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Einleitung

Die Zentralschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht (ZBSA) legt hiermit ihren siebten Ge-
schéftsbericht vor. Dieser enthélt aktuelle und wesentliche Inhalte Gber die aufsichtsbehdrdli-
che Tatigkeit der ZBSA im abgelaufenen Geschéftsjahr. Das Geschéftsjahr war gepragt
durch die Umsetzung der "Strukturreform in der beruflichen Vorsorge". In diesem Zusam-
menhang sind insbesondere die Ubernahme der bisher unter Aufsicht des Bundesamtes fiir
Sozialversicherungen (BSV) stehenden Einrichtungen der beruflichen Vorsorge in die Auf-
sicht der ZBSA zu erwahnen. Ein weiterer Schwerpunkt bildete die Priifung der angepassten
Anlagereglemente an die neuen Governancebestimmungen. Zudem hatte sich die ZBSA
auch intensiv mit der Umsetzung der neuen Bestimmungen zur Finanzierung der Vorsorge-

einrichtungen o&ffentlich-rechtlicher Kérperschaften zu befassen.



1. Leistungsauftrag und Gesamtzielsetzung

Die Zentralschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht (ZBSA) ist eine offentlichrechtliche Anstalt
der Konkordatskantone Luzern, Uri, Schwyz, Obwalden, Nidwalden und Zug mit eigener
Rechtspersonlichkeit mit Sitz in Luzern. Sie beruht auf dem Konkordat Gber die Zentral-
schweizer BVG- und Stiftungsaufsicht vom 19. April 2004.

Die ZBSA ist zustandig fir die Wahrnehmung der gesetzlichen Aufsicht Gber samtliche Vor-
sorgeeinrichtungen der 2. Saule (registrierte Pensionskassen, nicht registrierte ausserobli-
gatorische Personalvorsorgestiftungen, patronale Wohlfahrtsfonds), der Freiziigigkeitsstif-
tungen sowie der Sparen 3a Stiftungen mit Sitz in einem der Konkordatskantone. Zudem ist
sie Aufsichtsbehorde Uber die klassischen (in der Regel gemeinnutzigen) Stiftungen, die
nach ihrer Bestimmung dem Kanton Luzern, Schwyz, Nidwalden oder Zug oder mehreren
Gemeinden dieser Kantone angehdren.

Die ZBSA ({berprift im Rahmen der Aufgabenteilung mit den Revisionsstellen die Ge-
schéftsfiUhrung und Vermogensanlage der Vorsorgeeinrichtungen und Stiftungen, verfligt
Massnahmen zur Behebung von Mangeln und fungiert als Beschwerdeinstanz. Zudem ent-
scheidet die ZBSA Uber Urkundenanderungen, Fusionen und Liquidationen, Aufsichtstiber-
nahmen und -libergaben von Vorsorgeeinrichtungen und klassischen Stiftungen. Sie ist auch
Anderungs- und Umwandlungsbehdrde im Sinne von Art. 85 bis 86a ZGB bei klassischen
Stiftungen, die der Aufsicht von Gemeinden (ausser Kantone Uri und Obwalden) unterste-
hen. Schliesslich fuhrt die ZBSA fir alle Konkordatskantone das Register fiir berufliche Vor-
sorge und ein Verzeichnis (ber alle von ihr beaufsichtigten klassischen Stiftungen mit Sitz in
den Kantonen Luzern, Schwyz, Nidwalden und Zug.

Die ZBSA vernetzt sich aktiv mit internen und externen Informationsquellen und tragt so da-
zu bei, allfallige Risikopositionen maoglichst frihzeitig zu erkennen. Sie schitzt Rechte der
Destinatarelnnen und der Stiftungen. Die ZBSA stellt die rechtsgleiche Anwendung der ge-
setzlichen Vorschriften und deren Ausfiihrungserlasse sicher. Sie hilft durch eine wir-
kungsvolle und umsichtige Aufsichtstatigkeit mit, dass das Stiftungsvermégen im Sinne des
Stiftungszweckes erhalten und eingesetzt wird. Die ZBSA strebt eine transparente und kun-
denfreundliche Aufsichtstatigkeit an und fordert das Verstindnis der Offentlichkeit fir die
berufliche Vorsorge und das Stiftungswesen.

2, Rechtliche Grundlagen
Die Aufsichtstatigkeit der ZBSA beruht insbesondere auf folgenden Rechtsgrundlagen:

Schweizerisches Zivilgesetzbuch (Art. 84 ff. ZGB)

e Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge,
(Art. 61 ff. BVG, Art. 53b - d BVG)

e Verordnung Uber die Beaufsichtigung und die Registrierung von Vorsorgeeinrichtun-
gen (BVV1)

o Freizlgigkeitsgesetz (Art. 23 FZG)

e Fusionsgesetz (Art. 83 ff., 87 und 95 ff. FusG)

¢ Einflhrungsgesetze zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch (EG ZGB) der Zentral-
schweizer Konkordatskantone

¢ Konkordat tber die Zentralschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht vom 19. April 2004

e Ausflhrungserlasse des Konkordatsrates zur Aufsicht in der beruflichen Vorsorge
und Uber die Stiftungen

e Geschaftsreglement der Geschaftsstelle ZBSA vom 16. September 2005
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3.1.

3.2.

Organisation

Organigramm

Konkordatsrat

fgmh;;m:;:m Revisionsstelle

kommisslon

Geschaftsleiter

Administration

Recht Revision
Organe
Konkordatsrat
Mitglieder:
Regierungsratin Manuela Weichelt-Picard ZG  Prasidentin
Regierungsratin ~ Yvonne Schérli LU  Vizeprésidentin
Regierungsratin Heidi Z'graggen UR
Regierungsrat Niklaus Bleiker ow
Regierungsrat Kaspar Michel SZ
Regierungsrat Hugo Kayser NW
Aufgaben:

Der Konkordatsrat

e fihrt die direkte Aufsicht {iber die ZBSA,;

o erteilt unter Vorbehalt von Art. 13 Abs. 2 den Leistungsauftrag mit Globalkredit;

e nimmt den Bericht der Revisionsstelle zur Kenntnis und genehmigt den Jahres-
bericht und das jahrliche Budget;

o erstattet zuhanden der Regierungen der Konkordatskantone und der interparla-
mentarischen Geschéftsprifungskommission jéhrlich Bericht Uber die Ausfih-
rung des Leistungsauftrags, die Einhaltung des Globalkredits und den Bericht der
Revisionsstelle;

wahlt den Geschéftsleiter der ZBSA und stellt ihn an;
wahlt die Revisionsstelle;



erlasst eine Geschéftsordnung fiir den Konkordatsrat;

genehmigt das Geschéaftsreglement der ZBSA,

erlasst gemass Art. 14 dieses Konkordates Personalvorschriften;

legt die Gebihrenordnung fest und veréffentlicht sie;

erlasst die gemass BVG den Kantonen zum Erlass Ubertragenen Ausflhrungs-
bestimmungen;

e erlasst die Ausfiihrungsbestimmungen zu den Aufgaben der ZBSA im Bereich
der klassischen Stiftungen.

Geschaftsstelle

Geschiiftsleiter:
Dr. iur. Markus Lustenberger, Rechtsanwalt

Aufgaben:

Der Geschéftsleiter

e flhrt die ZBSA in operativer und personeller Hinsicht im Rahmen der Gesetzge-
bung und des Leistungsauftrags. Er vertritt die ZBSA nach aussen;

e Uberwacht und verantwortet die Einhaltung des Leistungsauftrags mit Globalkre-
dit und des jahrlichen Budgets;

e st flr ein aussagekraftiges Finanz- und Rechnungswesen (inklusive Controlling
und Berichtswesen) besorgt;

e schliesst die Anstellungsvertrdge mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ab
und ist fiir die personellen Belange zustandig;

¢ legt dem Konkordatsrat periodisch Rechenschaft ab;
bereitet die Geschéfte des Konkordatsrates vor.

Dem Geschéftsleiter stehen im Ubrigen alle Befugnisse zu, die nicht einem anderen

Organ zugewiesen sind. Die ihm zustehenden Befugnisse kann er in einem vom
Konkordatsrat zu genehmigenden Geschaftsreglement weiter delegieren.

Interparlamentarische Geschiftspriifungskommission

Mitglieder:

Kantonsrat Klaus Wallimann ow Prasident
Landrat Markus Wiirsch NW Vizeprasident
Kantonsratin Yvonne Hunkeler LU

Kantonsratin Rosy Schmid LU

Landrat Paul M. Furrer UR

Landrat Flavio Gisler UR

Kantonsrat Roland Gwerder SZ

Kantonsrat Erwin Schnuriger SZ

Landratin Regula Wyss NW

Kantonsrat André Strasser ow

Kantonsrat Andreas Hausheer ZG

Kantonsrat Karl Nussbaumer ZG

Aufgaben:

Die interparlamentarische Geschaftspriifungskommission prift im Rahmen der Ober-
aufsicht den Vollzug des Konkordates und erstattet den Parlamenten der Konkor-
datskantone jahrlich Bericht.
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Sie wird vom Konkordatsrat iber die Tatigkeit der ZBSA informiert. Sie besitzt Ein-
sichtsrecht in die Protokolle, Vereinbarungen und Rechnungen der ZBSA und kann
den Prasidenten des Konkordatsrates sowie die Geschéftsleitung der ZBSA anhdoren.

Revisionsstelle

Finanzkontrolle des Kantons Zug, Bahnhofstrasse 12, Postfach 156, 6301 Zug
Aufgaben: '

Die Revisionsstelle prift jahrlich die Jahresrechnung nach den gesetzlichen Vor-

schriften und anerkannten Revisionsgrundsatzen sowie die Kosten- und Leistungs-
rechnung.

Geschiftsstelle

Personelles Stellenprozent
Geschiftsleitung:

Dr. iur. Markus Lustenberger, Rechtsanwalt 100
Administration:

Romy Arnet 80
Nadja Kiinzler, Sozialversicherungsfachfrau FA 40

Bereich Recht:

Dr. iur. Oskar Henggeler, Rechtsanwalt 100
lic. iur. Hans Ettlin, Rechtsanwalt 100
lic. iur. Marie-Theres Kniisel Kronenberg, Rechtsanwaéltin 60
Petra Meier Marbacher, MLaw Rechtsanwaltin 80

Bereich Revision:

Walter Gautschi, dipl. Wirtschaftsprifer 100
André Iten, Verwaltungsfachmann fir Personalvorsorge

mit eidg. Fachausweis 90
Walter Nietlispach, Dipl. Betriebsékonom FH 100

Total 850



4.2. Prozentuale Verteilung der Aufsichtstatigkeit

Finanzelle Aufsicht:

(insbesondere Triage, Priifung der Jahresrechnung, Mahnwesen, Fristenkontrolle)
Rechtliche Aufsicht:

(insbesondere Aktenstudium, Reglementsprifungen, Besprechungen, Anordnungen
aufsichtsrechtlicher Massnahmen, Verfassen von Verfligungen, Beschwerden)

Interne Leistungen:

(insbesondere Administration, Finanzbuchhaltung, Personalwesen, Reporting, Weiter-
bildung)

Zusammenarbeit mit externen Gremien, Offentlichkeitsarbeit:

(insbesondere Oberaufsichtskommission BV, Kommissionsarbeit, Konferenz der kan-
tonalen BVG- und Stiftungsaufsichtsbehérden, Auskiinfte)

Dienstleistungen:

(insbesondere Seminare, Vernehmlassungen, Verzeichnisse)

LIl

® (& |§

4.3. Beschreibung der Organisation der Aufsicht / Internes Kontrollsystem (IKS)
und Qualitatskontrolle

Die Organisation der ZBSA stiitzt sich auf die unter Ziffer 2 dieses Berichtes erwahnten
Rechtsgrundlagen. Die Aufbauorganisation der Geschéftsstelle richtet sich nach den Haupt-
tatigkeiten unter fachspezifischen Aspekten und entspricht einer reinen Linienorganisation.
Fur jede Stelle liegt eine Stellenbeschreibung vor, welche sich auf eine Prozessorganisation
abstutzt.

Die Finanzplanung basiert auf dem von den Regierungen der Konkordatskantone genehmig-
ten Globalkredit fur die Jahre 2012 und 2013 sowie auf dem vom Konkordatsrat verabschie-
deten Jahresbudget 2012. Der Konkordatsrat tagt in der Regel zwei Mal pro Jahr. Die Inter-
parlamentarische Geschaftsprifungskommission hat ihre Aufgaben nach Geschéftsfeldern
aufgeteilt. Die Revisionsstelle (berprift die Rechnungslegung nach den Bestimmungen des
Konkordats und erstattet ihren Bericht mit Antrag an den Konkordatsrat. lhre Priifung erfolgt
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nach den gesetzlichen Vorschriften und anerkannten Revisionsgrundséatzen, welche auch die
Existenz des internen Kontrollsystems beinhaltet.

Im operativen Geschaft behandelt der Geschéftsleiter mit den Bereichsleitern "Recht" und
"Revision" wochentlich die anfallenden Aufgaben. Dabei werden der Stand der Arbeiten
Uberwacht und entsprechende Schwerpunkte fiir die Abwicklung vorausschauend terminiert.
Fur Spezialfalle wird eine Task Force gebildet. Zusatzlich werden fir die Bereiche "Recht"
und "Revision" periodisch Grundsatze fiir die einheitliche Aufsicht definiert sowie Fachfragen
behandelt.

Fiur die einzelnen Hauptaufgaben bestehen standardisierte Arbeitsprozesse, die mittels
Checklisten, Vorlagen und EDV-Unterstiitzung bearbeitet werden. Die beaufsichtigten Stif-
tungen sind in zwei Gruppen in alphabetischer Reihenfolge aufgeteilt, wobei je ein(e) Mitar-
beiter/in fir die Bereiche "Recht" und "Revision" Ansprechperson ist. Diese Arbeitsteilung
zwischen den Bereichen ermdglicht eine gegenseitige Kontrolle in der Aufsichtstatigkeit. Der
Abschluss der einzelnen Geschéftsfille erfolgt unter Einhaltung des "Vier-Augen-Prinzips"
durch den Geschéftsleiter bzw. den Leiter Revision.

5. Aufsicht liber die Einrichtungen der beruflichen Vorsorge

5.1. Anzahl beaufsichtige Einrichtungen

m) nach Arten

a00
30 |
300
250 +
200 1
150 v~

100 1~

50 17

nicht reg. VE  Freizligigkeitsst. Sﬁéf‘é‘ﬁ‘sa’ét.
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d Beaufsichtigte Einrichtungen pro Kanton

UR; 11
(VJ 11)

OW; 18
(VJ 20) NW; 27
(VJ 31)

5.2. Rechtliche Aufsicht

Die wichtigsten Aufgaben der juristischen Aufsichtstéatigkeit betreffen die Anderungen von
Stiftungsurkunden, die Priifung der Reglemente bzw. Reglementsénderungen, die Verfugun-
gen betr. Genehmigung von Teilliquidationsreglementen bei Vorsorgeeinrichtungen, Verfu-
gungen Uber Zusammenschluss und Aufhebung mit und ohne Liquidation von Vorsorgeein-
richtungen und Stiftungen, die Verfahren betr. Gesamtliquidation von Vorsorgeeinrichtungen
und Stiftungen sowie behordliche Massnahmen zur Behebung von Mangein.

m Geschiiftsfille 2012 / Ubersicht

Fallart erledigt | pendent
am 31.12.
Anderung Stiftungsurkunde 32 16
Reglementsprifung 218 157
Registrierung im Register fur berufliche Vorsorge 3 0
Aufhebungen / Liguidationen / Fusionen 54 31
Aufsichtsibernahmen (Neuerrichtungen) 21 6
Aufsichtsentlassungen, Sitzverlegungen 1 0
Diverses (Behordliche Massnahmen, Beschwerden, Stellungnah- 113 61
men, Rechtsauskiinfte, etc.)
Unterdeckungen 8 37
Total 450 308




5.3. Finanzielle Aufsicht

12

Die ZBSA priift die Tatigkeitsberichte und Jahresrechnungen der Vorsorgeeinrichtungen und
nimmt davon mittels Verfliigung Kenntnis. Im Rahmen ihrer Kontrolle und der gesetzlichen
Arbeitsteilung nimmt sie auch Einsicht in die Berichte der Kontrollstellen und der Expertenin-
nen flr berufliche Vorsorge sowie in die Protokolle der Vorsorgeeinrichtungen. Werden im
Prifungsverfahren wesentliche Mangel festgestellt, ordnet die ZBSA deren Behebung an
und uberwacht den Vollzug ihrer Anordnungen.

0 Abnahme der Jahresrechnungen und Stand der Arbeiten Ende Dezember 2012

Anzahl der Abnahmen 572

Produktionsgrad im Verhaltnis zum Anfangsbestand: 104% (Vorjahr 101%)

Stand der Arbeiten Ende Dezember 2012

Berichterstattungsjahr 2011
Einreichetermin 30. Juni 2012
erledigt pendent total
Einrichtungen 299 252 551
a Unterdeckung bei Vorsorgeeinrichtungen in der Zentralschweiz

Entwicklung der Unterdeckungen in der Zentralschweiz

2006 - 2011

1829

O Anzahl Vorsorgeeinrichtungen

OUnterdeckungen in Mio. CHF

428

A
i

370

851
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5.4. Kommentar zur Aufsichtstéatigkeit

Im Geschaftsjahr 2012 erledigte die ZBSA im Bereich der beruflichen Vorsorge insgesamt
450 Geschaftsfalle und 572 Jahresrechnungen. Pendent sind per 31. Dezember 2012 total
308 Geschaftsfalle sowie 2562 Jahresrechnungen.

Im Rahmen der Umsetzung der Strukturreform in der beruflichen Vorsorge Ubertrug das
Bundesamt fur Sozialversicherungen (BSV) die direkte Aufsicht (ber die bisher von ihm be-
aufsichtigten Vorsorgeeinrichtungen, Freizligigkeitsstiftungen und Sparen 3a Stiftungen nach
dem Sitzprinzip auf die kantonalen und regionalen Aufsichtsbehdrden. Somit (bernahm die
ZBSA Anfang Februar 2012 insgesamt 17 Dossiers vom BSV, wobei sich die teilweise Un-
vollstandigkeit der Unterlagen und noch laufende Verfahren als grosse Herausforderung er-
wiesen. Die neu der Aufsicht der ZBSA unterstellten Einrichtungen umfassen namhafte re-
gistrierte Pensionskassen wie z.B. die Vorsorgeeinrichtung der SUVA, grosse Gemein-
schafts- und Sammelstiftungen wie z.B. die Pensionskasse pro oder die Gemini Sammelstif-
tung, ferner diverse Freizligigkeitsstiftungen und lberobligatorische Einrichtungen mit indivi-
duellen Anlagemodellen. Das Bruttovermégen der neu Ubernommenen Einrichtungen der
beruflichen Vorsorge betragt rund CHF 7 Milliarden.

Einen weiteren Schwerpunkt der Aufsichtstatigkeit im abgelaufenen Geschéftsjahr bildete
die neue Gesetzgebung zur Finanzierung von Vorsorgeeinrichtungen der &ffentlich-
rechtlichen Korperschaften. Dabei geht es insbesondere um die Festlegung der zukinftigen
Ausrichtung solcher Kassen, indem sie sich bis Ende 2013 definitiv auf das System der Teil-
bzw. Vollkapitalisierung festlegen missen. Die bisherigen Erfahrungen und Kontakte zeigen,
dass sich die Umsetzung der neuen BVG-Vorschriften sowohl in materieller als auch in zeitli-
cher Hinsicht als schwierig erweist, zumal die gesetzlichen Grundlagen zu wenig prazise und
verschiedene Aspekte bis heute nicht hinreichend geklért sind.

Der Bereich der Reglementsprifungen weist auch im vergangenen Geschéftsjahr die gross-
ten Fallzahlen auf. Mit insgesamt 218 erledigten und 157 pendenten Reglementsprifungen
ist zwar die Anzahl Geschaftsfalle in diesem Teilbereich der Aufsichtstatigkeit weniger hoch
als im Vorjahr, doch ist die Anpassung vor allem der Anlage- und Organisationsreglemente
an die neuen gesetzlichen Bestimmungen zur Transparenz und Governance in vollem Gan-
ge und wird sich auf das Geschéftsjahr 2013 auswirken. Im Zusammenhang mit der sinnge-
massen Anwendung der Governancebestimmungen auf Freizlgigkeitsstiftungen und Sparen
3a Stiftungen sind bis heute grundsatzliche Fragen nicht geklart. Auch bestehen offene Fra-
gen bezliglich der moglichen Anlagestrategien bei Freizigigkeitsstiftungen und Sparen 3a
Stiftungen. Der Vorstand der Konferenz der kantonalen BVG- und Stiftungsaufsichtsbehor-
den hat diese Thematik der Oberaufsichtskommission berufliche Vorsorge (OAK BV) im
Frihjahr 2012 zur Abklarung Ubergeben. Das Resultat der Abklarung der Oberaufsichts-
kommission liegt noch nicht vor.

Per 31. Dezember des Berichtsjahres war beim Bundesgericht kein Verfahren héngig, in
welches die ZBSA involviert war. Beim Bundesverwaltungsgericht waren drei Beschwerdefal-
le pendent. Zwei davon betrafen die gleiche Sammelstiftung, die Anfang des Jahres vom
BSV in die Aufsicht der ZBSA (ibernommen worden war. Bei der ZBSA lagen per Ende 2012
insgesamt sieben Aufsichtsbeschwerden und Anzeigen vor, wovon drei Beschwerden je das
gleiche Teilliquidationsverfahren betreffen. Des Weitern hat das Bundesgericht im abgelau-
fenen Geschéftsjahr eine Beschwerde gegen eine Verfiigung der ZBSA bezliglich der auf-
schiebenden Wirkung abgewiesen. Ebenso erwuchsen zwei abweisende Verfligungen der
ZBSA in Beschwerdesachen in Rechtskraft.

In diesem Zusammenhang ist eine gewisse Tendenz festzustellen, dass die Versicherten
bzw. Destinatéarelnnen ein grosseres Rechtsbewusstsein und damit auch eine zunehmende
Bereitschaft zur Einreichung von Aufsichtsbeschwerden oder Anzeigen bei der Aufsichtsbe-
horde gegen Vorsorgestiftungen bzw. ihre Organe aufweisen.
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Im Geschéftsjahr 2012 musste die ZBSA keine aufsichtsrechtliche Massnahme in Form der
Abberufung des Stiftungsrates und der Einsetzung einer kommissarischen Verwaltung verfu-
gen. Von den per Ende des Vorjahres laufenden kommissarischen Verwaltungen im Bereich
der beruflichen Vorsorge konnten fiinf langjahrige Mandate ordnungsgeméss abgeschlossen
und die betroffenen Vorsorgeeinrichtungen aufgehoben werden. Somit bestand per 31. De-
zember 2012 noch bei funf Kassen eine kommissarische Verwaltung.

Die Entwicklungen an den Finanzmarkten im Jahre 2011 fuhrten dazu, dass sich die finanzi-
elle Lage der Vorsorgeeinrichtungen verschlechterte, wobei einige in Unterdeckung gerieten.
Die ZBSA priifte nach einer standardisierten Triage den Eingang der jéhrlichen Berichterstat-
tungsunterlagen nach risikoorientierten Kriterien und gliederte ihre Arbeitsprozesse nach
aufsichtsrelevanten Prioritdten. An Vorsorgeeinrichtungen mit strukturellen Defiziten oder mit
ungesicherten Anlagen beim Arbeitgeber stellte die ZBSA erhdhte Kriterien, indem sie ge-
geniber den zustandigen Organen eine angemessene Mangelbehebung anordnete.

In Bezug auf den Leistungsauftrag der ZBSA ist zusammenfassend festzuhalten, dass keine
Beschwerden gegen Verfliigungen der ZBSA wegen formeller oder materieller Mangel ge-

richtlich gutgeheissen worden sind und auch keine Aufsichtsbeschwerden gegen die ZBSA
hangig sind.

6. Aufsicht liber die klassischen Stiftungen

6.1. Anzahl klassische Stiftungen

0 Insgesamt

370 S
365 |
360 |

359

250
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O Beaufsichtigte klassische Stiftungen pro Kanton

6.2. Rechtliche Aufsicht

Die wichtigsten Aufgaben der juristischen Aufsichtstitigkeit betreffen die Anderungen von
Stiftungsurkunden, die Priifung von Reglementen bzw. Reglementsdnderungen, Verfu-
gungen Uber Zusammenschluss und Aufhebung mit und ohne Liquidation von Stiftungen, die
Verfahren betr. Gesamtliquidation von Stiftungen sowie behérdliche Massnahmen zur Behe-
bung von Méangeln.

m Geschiftsfille 2012 / Ubersicht

Fallart erledigt | pendent
am 31.12.

Anderung Stiftungsurkunde 14 5

Reglementspriifung 13 10

Aufhebungen / Liquidationen / Fusionen 5 5

Aufsichtslibernahmen (Neuerrichtungen) 15 1

Aufsichtsentlassungen, Sitzverlegungen 3

Diverses (Behordliche Massnahmen, Beschwerden, Stellungnah- 25 13

men, Rechtsauskiinfte, etc.)

Total 75 36

6.3. Finanzielle Aufsicht

Die ZBSA priift anhand der jahrlichen Berichterstattungspflicht der klassischen Stiftungen die
Organisation, die Verwendung und die Anlage des Stiftungsvermégens nach den Grundsat-
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zen einer soliden Kapitalanlage, namentlich der Sicherheit, der Rendite, des Risikoaus-
gleichs und der Liquiditat. Der Priifungsbefund wird den klassischen Stiftungen mittels Ver-
flgung angezeigt.

0 Abnahme der Jahresrechnungen und Stand der Arbeiten Ende Dezember 2012
Stand der Arbeiten Ende Dezember 2012

Anzahl der Abnahmen 379

Produktionsgrad zum Anfangsbestand: 103% (Vorjahr 101%)

Berichterstattungsjahr 2011
Einreichetermin 30. Juni 2012

erledigt pendent total
Stiftungen 311 58 369

6.4. Kommentar zur Aufsichtstitigkeit

Im abgelaufenen Geschaftsjahr hat die ZBSA die Aufsicht iber zwolf neu errichtete klassi-
sche Stiftungen bernommen. Dabei handelt es sich um gemeinnitzige Stiftungen, die vor
allem in den Bereichen Kultur, Kunst, Natur, Jugendférderung etc. tatig sind. Damit hat sich
die positive Entwicklung der Neugriindung von Stiftungen erneut bestétigt. Es wurden dem-
gegeniber insgesamt finf Aufhebungen von gemeinniitzigen Stiftungen verfugt, die mehr-
heitlich auf der Zusammenlegung mit anderen &hnlichen Stiftungen beruhten oder auch
mangels ausreichender Geldmittel erfolgten.

Die im Geschaftsbericht des Vorjahres erwédhnte hingige Aufsichtsbeschwerde verschiede-
ner Beschwerdefiihrer betreffend die Zwischennutzung des stiftungseigenen Altersheims in
Zug fir die Unterbringung von Asylbewerbern ist im Berichtsjahr vom Obergericht des Kan-
tons Luzern abgewiesen worden. Die Verfigung der ZBSA ist damit in Rechtskraft erwach-
sen.

Die Erh6hung der Schwellenwerte im Revisionsrecht auf den 1. Januar 2012 und die Umset-
zung des neuen Rechnungslegungsrechts auf den 1. Januar 2013 haben auch Auswirkun-
gen auf klassische Stiftungen, die fir ihren Zweck ein nach kaufmannischer Art geflihrtes
Gewerbe betreiben. Die ZBSA hat dafiir entsprechende Vorbereitungsarbeiten fiir eine ein-
heitliche Aufsichtspraxis vorgenommen und Stiftungsréte/lnnen sowie Revisionsstellen bei
entsprechenden Fachfragen unterstiitzt. Holdingstiftungen standen im Hinblick auf die Uber-
gangsregelung zur Erstellung ihrer Konzernrechnungen vor neuen Herausforderungen. Die
ZBSA entwickelte dazu ihre Aufsichtspraxis nach dem Gebot der Gleichbehandlung.

Bei zwei klassischen Stiftungen musste die ZBSA die Befreiung von der Pflicht zur Bezeich-
nung einer Revisionsstelle widerrufen, weil fiir eine zuverlassige Beurteilung der Vermdégens-
und Ertragslage der Stiftung unverziglich eine Revisionsstelle notwendig wurde.

Bei zahlreichen klassischen Stiftungen mussten Auflagen zur Wahl einer gesetzeskonformen
Revisionsstelle und zur ordnungsgeméssen Eintragung der Stiftungsratelnnen im Handels-
register gemacht werden.
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7. Dienstleistungen und Offentlichkeitsarbeit

7.1. Dienstleistungen

Eine wichtige Aufgabe der ZBSA im Sinne ihres Leistungsauftrages liegt in der mit der Auf-
sicht zusammenhangenden Information von Stiftungsraten/innen, Revisionsstellen und Ex-
perten/innen fiir berufliche Vorsorge. In diesem Zusammenhang fiihrt die ZBSA jahriich ein
Seminar fir Verantwortliche von Vorsorgeeinrichtungen durch. Dieses Seminar fand im Be-
richtsjahr am 28. und 29. November 2012 im Grand Casino Luzern statt. Dabei wurden Neu-
erungen aus Sicht der ZBSA und aufsichtsrelevante Aspekte betreffend Transparenz,
Governance und Unabhangigkeit aufgrund der Strukturreform thematisiert. Besondere Be-
achtung fanden auch Fragen betreffend Finanzmarkt und aktueller Rechtsprechung. Das
Seminar wurde von rund 500 Teilnehmern/innen besucht, was zeigt, dass es einem echten
Bediirfnis entspricht.

7.2. Offentlichkeitsarbeit

Im Sinne ihres Leistungsauftrages pflegt die ZBSA insbesondere auch die Mit- und Zusam-
menarbeit mit der Oberaufsichtskommission berufliche Vorsorge OAK BV, mit der Eidge-
néssischen BVG-Kommission sowie mit dem Vorstand der Konferenz der kantonalen BVG-
und Stiftungsaufsichtsbehorden. Fiir die ZBSA steht im Ubrigen vor allem auch die Zusam-
menarbeit mit den kantonalen Instanzen der Konkordatskantone im Vordergrund. Diese er-
folgt u.a. in Form von Vernehmlassungen und Stellungnahmen zuhanden der Kantonsregie-
rungen sowie in der Zusammenarbeit mit den kantonalen Handelsregisterémtern und den
Steuerverwaltungen der Konkordatskantone.

Im Weitern beantwortet die ZBSA praktisch taglich telefonische und schriftliche Anfragen von
Stiftungsraten/innen, Treuhandern/innen, Versicherten und Arbeitgeberfirmen sowie Nota-
ren/innen und Anwalten/innen beziiglich BVG und Stiftungswesen.

Die ZBSA hat gemass ihrem Leistungsauftrag periodisch Informations- und Weiterbildungs-
veranstaltungen durchzufiihren und die Vorsorgeeinrichtungen und Stiftungen mit Hilfe von
Musterunterlagen zu informieren. Diese Vorgaben wurden von der ZBSA im eben beschrie-
benen Sinne erfilllt.

8. Jahresrechnung 2012

Die Jahresrechnung 2012 der ZBSA befindet sich im Anhang des Geschéaftsberichtes. Zur
Jahresrechnung ist Folgendes anzufiihren:

8.1. Bilanz

Das Umlaufvermégen der ZBSA betragt CHF 1'147'000 und setzt sich aus liquiden Mitteln
von CHF 961'000 und Forderungen von CHF 186'000 zusammen. Bei den Forderungen
handelt es sich im Wesentlichen um den Gebiihrenanteil pro 2012 des Kantons Zug sowie
um das Kontokorrent beim Kanton Luzern fir die Lohnadministration. Die Gebihren-
ausstande betrugen CHF 61'000. Im Berichtsjahr wurden keine Anschaffungen ins Anlage-
vermogen getétigt. Das Blromobiliar wurde nach den Bestimmungen des Konkordats mit
20 % des Restbuchwertes abgeschrieben.
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Beim ausgewiesenen Fremdkapital von CHF 106'000 handelt es sich um Leistungen wéh-
rend des Berichtsjahres, welche erst im Geschaftsjahr 2013 in Rechnung gestellt werden
konnen.

Gestiitzt auf den Beschluss des Konkordatsrates wurde per 1. Januar 2012 ein Reserve-
fonds gemdss Art. 20 Abs. 1 des Konkordates im Betrage von CHF 700'000 mit einem Ziel-
wert von 50 % einer Jahreseinnahme zu Lasten des Bilanzgewinnes gebildet. Zu Beginn der
Rechnungsperiode veranderte sich dadurch der Bilanzgewinn von CHF 968'000 um
CHF 700'000 auf CHF 268'000. Nach Verrechnung des Ertragsiberschusses 2012 von
CHF 76'000 betragt der Bilanzgewinn per Bilanzstichtag 31. Dezember 2012 CHF 344'000,
der auf die neue Rechnung vorgetragen wird.

8.2. Erfolgsrechnung

Die jahrlichen Aufsichtsgebiihren betrugen CHF 1'661'000. Die Mehreinnahmen gegeniber
dem Vorjahr von CHF 199'000 entstanden im Wesentlichen aufgrund der ab 1. Januar 2012
vom BSV in die Aufsicht {ibernommen Vorsorgeeinrichtungen. Die Gebihreneinnahmen fir
Verfiigungen machten CHF 328'000 aus. Die Veranstaltung fir BVG-Stiftungen brachte Ein-
nahmen von CHF 137'000. Dank grosser Teilnehmerzahl tbertrafen diese Einnahmen das
Budget um CHF 26'000. Der Sonderbeitrag des Standortkantons betrug CHF 61'000. Die
gesamten Einnahmen beliefen sich somit auf CHF 2'187'000 und lagen CHF 131'000 Uber
dem Budget.

Der Personalaufwand von CHF 1'609'000 lag CHF 73'000 unter dem Budget. Der sonstige
Betriebsaufwand von CHF 504'000 Gbertraf das Budget mit CHF 35'000. Die Mehrkosten
entstanden hauptséachlich durch die Anpassung der Software. Die Fachanwendungen muss-
ten nach siebenjahrigem Einsatz auf den neuesten Stand gebracht werden. Zudem musste
die Software im Zusammenhang mit der Strukturreform erweitert werden. Die Drittkosten fur
die Durchfliihrung des traditionellen BVG-Seminars entsprachen dem budgetierten Aufwand
von CHF 50'000.

Der Finanzerfolg von CHF 3'000 basiert auf einer konservativen und risikolosen Anlagepoli-
tik.

Die Jahresrechnung 2012 schliesst mit einem Ertragsiiberschuss von CHF 76'000 ab.

Anhang: - Jahresrechnung 2012

- Bericht zur Revision der Jahresrechnung 2012 der
Finanzkontrolle des Kantons Zug

Luzern, 10. April 2013

Zentralschweizer BVG- und
Stlftungsaufsmh (ZBS’A)

N ~ @d\wy

Markus Lustenberger
Dr. iur., Rechtsanwalt
Geschz'-iftsleiter

Telefon 041 228 65 20
markus.lustenberger@zbsa.ch






Zentralschweizer BVG- und g e e LA Vg

Stiftungsaufsicht (ZBSA) ' WQW

Bundesplatz 14
6002 Luzern

Telefon 041 228 65 23
Telefax 041 228 65 25
info@zbsa.ch
www.zbsa.ch

Jahresrechnung 2012

(7. Geschaftsjahr)
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1. Bilanz per 31. Dezember 2012
2. Erfolgsrechnung vom 1. Januar 2012 bis 31. Dezember 2012
3. Anhang der Jahresrechnung 2012
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Zentralschweizer BVG- und
Stiftungsaufsicht (ZBSA)

1. BILANZ

AKTIVEN

Umlaufvermdgen
Liquide Mittel
Forderungen
Transitorische Aktiven
Total Umlaufvermégen

Anlagevermogen
Bilromobiliar
Biiromaschinen u. Informatik
Akfivierter Aufwand

Total Anlagevermdgen

Total Aktiven

PASSIVEN

Fremdkapital
Kurzfristiges Fremdkapital
Passive Rechnungsabgrenzung
Total Fremdkapital

Eigenkapital
Reservefonds
Bilanzgewinn
Stand zu Beginn der Periode
Bildung Reservefonds
Jahresgewinn
Total Eigenkapital

Total Passiven

2/5

per 31.12.2012

per 31.12.2011

CHF CHF
960'931.51 718'861.97
184'389.87 301'687.49
1'210.20 0.00
1'146'531.58 1'020'559.46
4'100.00 5'100.00
0.00 2.00

0.00 0.00

4'100.00 5'102.00
1'150'631.58 1'025'661.46
76'514.85 48'993.85
28'220.00 8'000.00
105'734.85 56'993.85
700'000.00 0.00
344'896.73 968'667.61
968'667.61 908'292.39
-700000.00 0.00
76'229.12 60'376.22
1'044'896.73 968'667.61
1'150'631.58 1'025'661.46




Zentralschweizer BVG- und
Stiftungsaufsicht (ZBSA)

2. ERFOLGSRECHNUNG

Ist 2012 Budget 2012 Ist 2011

Produktionsertrag

Jahrliche Aufsichtsgebiihren 1'661'318.00 1'500'000.00 1'462'677.00

Verfiigungen 328'225.40 380'000.00 294'410.20

Dienstleistungen 136'840.00 110'000.00 146'430.00

Sonderbeitrag Standortkanton 60'937.00 66'000.00 56'539.00
Total Produktionsertrag 2'187'320.40 2'056'000.00 1'960'056.20
Personalaufwand

Lohnaufwand -1'299'594.40 -1'310'000.00 -1'218'743.80

Sozialversicherungsaufwand -282'827.00 -328'000.00 -269'153.60

Ubriger Personalaufwand -26'660.05 -44'000.00 -47'776.65
Total Personalaufwand -1'609'081.45 -1'682'000.00 -1'535'674.05
Sonstiger Betriebsaufwand

Raummiete -71'860.60 -85'000.00 -71'860.60

Nebenkosten (Heizung, Reinigung) -14'894.75 -15'000.00 -13'708.70

Unterhalt, Reparaturen und Ersatz -14'972.00 -5'000.00 -199.00

Sachversicherungen -99'218.45 -100'000.00 -99'122.50

Verwaltungsaufwand -62'251.79 -77'000.00 -52'583.10

Informatikaufwand -190'821.55 -137'000.00 -67'510.55

Dienstleistungsaufwand/Seminare -50'076.30 -50'000.00 -54'849.95
Total sonstiger Betriebsaufwand -504'095.44 -469'000.00 -359'834.40
Finanzerfolg

Finanzaufwand 3'085.61 1'000.00 -2'872.53
Total Finanzerfolg 3'085.61 1'000.00 -2'872.53
Abschreibungen

Abschreibungen Mobiliar/Einrichtungen -1'000.00 -3'000.00 -1'300.00
Total Abschreibungen -1'000.00 -3'000.00 -1'300.00
Jahresergebnis (Gewinn +/ Verlust -)
Total Jahresergebnis 76'229.12 -97'000.00 60'375.22
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Zentralschweizer BVG- und
Stiftungsaufsicht (ZBSA)

3. ANHANG der Jahresrechnung 2012

| 1 Grundlagen

11 Rechtsform und Zweck
Die ,Zentralschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht (ZBSA)" ist eine éffentlich-rechtliche Anstalt der Konkordatskantone
{Luzern, Uri, Schwyz, Obwalden, Nidwalden, Zug) mit eigener Rechtspersénlichkeit.

Die ZBSA bezweckt die gemeinsame Erfilllung der den Kantonen nach dem Bundesgesetz iiber die berufliche Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVG) obliegenden Aufgaben.

Die Konkordatskantone kénnen der ZBSA (berdies die Aufsicht iiber die nach Art. 84 des Schweizerischen Zivilgesetz
buches (ZGB) unter kantonaler Aufsicht stehenden, klassischen Stiftungen Gbertragen.

Fir die Konkordatskantone, die der ZBSA die Aufsicht iiber die klassischen Stiftungen {ibertragen haben, nimmt die
ZBSA fiir die kantonalen und kommunalen klassischen Stiftungen auch die Aufgaben der Anderungsbehérde im Sinne
von Art. 85 bis 86a ZGB wahr.

12  Rechtsgrundlagen
- Konkordat iiber die Zentralschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht 19.04.2004
- Ausfiihrungsbestimmungen Gber die berufliche Vorsorge 16.09.2005

- Ausfiihrungsbestimmungen betreffend die Aufsicht iiber die Stifftungen  16.09.2005

- Leistungskatalog und Leistungsauftrag fiir die Periode vom 1. Januar ~ 08.04.2011
2012 bis zum 31. Dezember 2013

- Geblhrenordnung, giiltig ab 01.01.2006
- Geschéftsreglement 16.09.2005
- Finanzplan 2012 - 2013 08.04.2011
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Zentralschweizer BVG- und
Stiftungsaufsicht (ZBSA)

2 Bewertungs- und Rechnungslegungsgrundsitze, Stetigkeit

21  Bestatigung iiber die ordnungsgemasse Rechnungslegung
Die Buchfiihrung, Bilanzierung und Bewertung erfoigt nach den Vorschriften von Art. 662 ff. sowie 957 ff. OR.
Die Jahresrechnung, bestehend aus Bilanz, Erfolgsrechnung und Anhang, vermittelt die tats&chliche finanzielle

Lage im Sinne der Gesetzgebung und entspricht den gesetzlichen Vorschriften.

22  Buchfiihrungs- und Bewertungsgrundsatze
Nachstehende Bewertungsgrundsatze wurden per 31. Dezember 2012 angewandt:
Biiromobiliar/Einrichtungen 20 % vom Restbuchwert

Die Bilanzierung der tibrigen Aktiven und Passiven erfolgt zu Nominalwerten.

23 Anderung von Grundsitzen bei Bewertung, Buchfiihrung und Rechnungslegung
keine

Luzern, 10. April 2013

Zentralschweizer BVG- und
Stiftungsaufsicht (ZBSA) '_

#)
/ e NS~ (\‘“—"\/ e L~
Markus Lustenberger

Dr. iur., Rechtsanwalt

Geschaftsleiter

Telefon 041 228 65 20

markus.lustenberger@zbsa.ch
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Ka nton Zug Finanzkontrolle

Bericht der Revisionsstelle zur Jahresrechnung 2012 an die Zentral-
schweizer BVG- und Stiftungsaufsicht (ZBSA), Luzern

Als Revisionsstelle haben wir die beiliegende Jahresrechnung der Zentralschweizer BVG- und
Stiftungsaufsicht (6ffentlich-rechtliche Anstalt der Konkordatskantone), bestehend aus Bilanz,
Erfolgsrechnung und Anhang, fur das am 31.12.2012 abgeschlossene Geschéftsjahr geprift.

Verantwortung des Konkordatsrates

Der Konkordatsrat ist fur die Aufstellung der Jahresrechnung in Ubereinstimmung mit den ge-
setzlichen Vorschriften verantwortlich. Diese Verantwortung beinhaltet die Ausgestaltung, Im-
plementierung und Aufrechterhaltung eines internen Kontrollsystems mit Bezug auf die Aufstel-
lung einer Jahresrechnung, die frei von wesentlichen falschen Angaben als Folge von Verstos-
sen oder Irrtiimern ist. Darliber hinaus ist der Konkordatsrat fiir die Auswahl und die Anwendung
sachgemasser Rechnungslegungsmethoden sowie die Vornahme angemessener Schéatzungen
verantwortlich.

Verantwortung der Revisionsstelle

Unsere Verantwortung ist es, aufgrund unserer Priifung ein Prifungsurteil tber die Jahresrech-
nung abzugeben. Wir haben unsere Prifung in Ubereinstimmung mit den Schweizer Prafungs-
standards vorgenommen. Nach diesen Standards haben wir die Priifung so zu planen und
durchzufiihren, dass wir hinreichende Sicherheit gewinnen, ob die Jahresrechnung frei von we-
sentlichen falschen Angaben ist.

Eine Prifung beinhaltet die Durchfiihrung von Priifungshandlungen zur Erlangung von Prii-
fungsnachweisen firr die in der Jahresrechnung enthaltenen Wertansatze und sonstigen Anga-
ben. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemassen Ermessen des Priifers. Dies
schliesst eine Beurteilung der Risiken wesentlicher falscher Angaben in der Jahresrechnung als
Folge von Verstéssen oder Irrtimern ein. Bei der Beurteilung dieser Risiken berticksichtigt der
Prufer das interne Kontrollsystem, soweit es fiir die Aufstellung der Jahresrechnung von Bedeu-
tung ist, um die den Umsténden entsprechenden Priifungshandlungen festzulegen, nicht aber
um ein Prifungsurteil tber die Existenz und Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzuge-
ben. Die Priifung umfasst zudem die Beurteilung der Angemessenheit der angewandten Rech-
nungslegungsmethoden, der Plausibilitat der vorgenommenen Schatzungen sowie eine Wiirdi-
gung der Gesamtdarsteliung der Jahresrechnung. Wir sind der Auffassung, dass die von uns
erlangten Prifungsnachweise eine ausreichende und angemessene Grundiage fur unser Pri-
fungsurteil bilden.

Priifungsurteil

Nach unserer Beurteilung entspricht die Jahresrechnung fiir das am 31.12.2012 abgeschlossene
Geschéftsjahr den gesetzlichen Vorschriften (vgl. Art. 12 und 17, Konkordat itber die Zentral-
schweizer BVG- und Stiftungsaufsicht vom 19.4.2004). Wir empfehlen, die vorliegende Jahres-
rechnung zu genehmigen.

Zug, 26. April 2013

Finanzkontrolle des Kantons Zug /
i —_
- 4 /ﬁ//”/

& /
Walter Hunziker André Koch
zugelassener Revisionsexperte zugelassener Revisor

Postfach 1547, 6301 Zug
T 041 728 36 06, F 041 728 37 50
www.zug.ch/finanzkontrolle



