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BVG-Aufsicht in der Zentralschweiz

Aufsichtsstelle im Umbruch

1989 ist nicht nur international ein Jahr des Wandels, sondern auch im

Kanton Luzern: Dieser erhdlt eine eigene BVG-Aufsichtsbehorde. 2006

wird dieses Amt in die Zentralschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht

(ZBSA) integriert. Wir zeichnen diese Entwickiung nach.

Das 1985 eingefiihrte BVG delegiert die
Aufsicht Gber die Vorsorgeeinrichtungen
(VE) den Kantonen. In Luzern obliegt die
unmittelbare Aufsicht und Kontrolle der
periodischen Berichte und Rechnungen
der VE den fiinf Regierungsstatthalteram-
tern. Die vom Bundesrecht verlangte zen-
trale Aufsicht und Entscheidungsgewalt
liegt derweil beim kantonalen Amt fiir das
Handels- und Giiterrechtsregister und die
berufliche Vorsorge.

Suche nach einer neuen Losung

Die zunehmend komplexer werdenden
Strukturen im Kanton Luzern sowie perso-
nelle Probleme beim Handelsregisteramt
fiihren 1989 dazu, dass sich eine neue
Regelung der Aufsicht aufdrangt: Der Lu-
zerner Regierungsrat entscheidet sich fiir
eine zentrale Losung. Er verspricht sich
davon die Sicherstellung einer einheitli-
chen Praxis und die Aufstellung eines kom-
petenten Gesprachspartners fiir die VE
mit Sitz im Kanton.

Eigenstandigkeit durch neue
Amtsstelle

So wird am 1. Marz 1989 eine neue
Amtsstelle gegriindet, die im Wesentlichen

Jubildumsserie

Der vorliegende Artikel ist Teil einer Jubi-
laumsserie. Im Rahmen der Serie wer-
den Themen aus den ersten Ausgaben
der «Schweizer Personalvorsorge» (SPV)
vor 25 Jahren aufgegriffen. Davon aus-
gehend werden aktuelle Entwicklungen
im Bereich der Sozialversicherungen und
2. Saule aufgezeigt. Der erste Jubila-
umsartikel zu Anlagestrategien erschien
im Marz 2013. Der néchste Jubildumsar-
tikel erscheint in der Juliausgabe der
SPV und befasst sich mit der AHV.
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aus einem Vorsteher, einem Jurist, einem
Revisor und einer Sekretarin besteht. Zum
Vorsteher gewahlt wird Amtsbegriinder
Markus Lustenberger, der sich zuvor als
juristischer Sekretar und Stellvertreter des
Regierungsstatthalters des Amts Luzern
eingehend mit der Aufsicht (ber die beruf-
liche Vorsorge befasst hatte.! Vorher war
Lustenberger beim Verwaltungsgericht als
Gerichtsschreiber tatig.

Integration in ein Konkordat

Im Zug der Strukturreform werden alle
BVG- und Stiftungsaufsichtsbehdrden in
der Schweiz aufgefordert, ihre Strukturen
zu verselbststandigen. Die Luzerner Auf-
sicht jedoch verandert sich bereits vor
dem Inkrafttreten der Strukturreform. Sie
nimmt eine Vorreiterrolle ein: 2006 wird
sie in eine regionalisierte und kantonsiiber-
greifende offentlich-rechtliche Anstalt ein-
gebunden: Neu wird die direkte kantonale
Aufsicht einem Konkordat der Zent
ralschweizer Kantone Gbertragen.? Dieses
nennt sich Zentralschweizer BVG- und Stif-
tungsaufsicht (ZBSA) und umfasst die Kan-
tone Luzern, Uri, Schwyz und Zug sowie
Nid- und Obwalden. Ihr Geschéftsleiter ist
Markus Lustenberger, der in dieser Funk-
tion flir die operative und per-
sonelle Fihrung der ZBSA
verantwortlich ist.

Anne Yammine
lic. phil. I, Redaktorin

! Im Anschluss lesen Sie ein
Interview mit Markus Lusten-
berger. Ein alteres Interview mit
Lustenberger finden Sie in der
SPV 08/95, S. 5.

2 |n der SPV 03/12, S. 4-8 wird
die neue Aufsichtslandschaft
der Schweiz betrachtet.

Die ZBSA wird als Beispiel der
Neuerung angefthrt.

Personalvorsorge»

Hintergrund der Neuerung

Ausgeldst hatte diese Veranderungen
der Kanton Schwyz: Damals trat der
Schwyzer Finanzdirektor an die Regierung
des Kantons Luzern heran mit der Bitte
um Unterstiitzung bei der Organisation
der Aufsicht, weil den Schwyzern klar ge-
worden war, dass sie das alles nicht mehr
selber bewaltigen konnten. Der damalige
Leiter der Aufsicht Schwyz wollte ihn Pen-
sion gehen, aber es fand sich trotz Aus-
schreibung kein geeigneter und zahlbarer

> Die Luzerner BVG-Aufsicht
obliegt von 1989 bis 2006 einer
kantonalen Behdrde

> Darauf folgt ein Aufsichts-
konkordat aus sechs Zentral-
schweizer Kantonen

Nachfolger. Er bat nun den Kanton Luzern,
die Arbeit fir die Aufsicht im Kanton
Schwyz zu (bernehmen. Gleichzeitig ge-
langte der Kanton Schwyz auch an die
Zentralschweizer Regierungskonferenz
mit dem Anliegen, man solle prifen, ob
man nicht eine regionalisierte Aufsicht mit
einem Konkordat einfiihren kénnte. Paral-
lel dazu gab es beim Bund Bestrebungen
zur Errichtung einer zentralen Bundesauf-
sicht. Das gab auch Druck auf die Zent-
ralschweiz. Die zentralschweizer Kantone
wollten das selber machen und die Ar-
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beitsplatze im Wirtschaftsraum Zent-
ralschweiz behalten. Sie wollten die Auf-
sicht an Ort und Stelle und nicht in einem
Elfenbeinturm in Bern.

Konsolidierung der angeschlossenen
Institutionen

Bei ihrer Grindung im Jahr 2006
wacht die ZBSA iiber mehr als 1000 Vor-
sorgeeinrichtungen und Stiftungen. Ende

2006 sind es genau 743 VE und 314 klas-
sische Stiftungen. Per Ende 2012 verblei-
ben 551 VE und 369 klassische Stiftungen
unter der Obhut der ZSBA.2 Es lasst sich

3 Im Zuge der Strukturreform wird verlangt,
dass die Aufsichtsbehdrden ein offentliches
Verzeichnis der von Ihnen beaufsichtigten
Einrichtungen fiihren sollen. Die ZBSA
publiziert das ihrige auf ihrer Webseite
(www.zbsa.ch/index/verzeichnisse.htm).

Struktur und interne Koordination

Interparlamentarische

Geschaftsprufungskommission

Administration

Konkordatsrat
Revisionsstelle
Geschaftsleiter

Die Organe der ZBSA umfassen neben
dem Geschéftsleiter den Konkordatsrat,
der die direkte Aufsicht iiber die ZBSA
fiihrt, sowie eine Revisionsstelle (siehe Or-
ganigramm). Der Rat genehmigt den Jah-
resbericht, die Jahresrechnung und das
jahrliche Budget. Er erteilt den Leistungs-
auftrag mit Globalkredit und erstattet Be-
richt Uber dessen Ausfiihrung zuhanden
der Regierungen der Konkordatskantone
und der interparlamentarischen Geschafts-
prifungskommission (GPK). Des Weiteren
wahlt der Rat den Geschéftsleiter der
ZBSA, deren Geschéftsreglement er eben-
falls erlasst. Er gibt sich ausserdem eine
Geschéftsordnung und legt die Gebiihren
ordnung fest.

Der Konkordatsrat der ZBSA ist aus Re-
gierungsraten der beteiligten Kantone zu-
sammengestellt, wie dies auch bei der
Ostschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht
und der Westschweizer Aufsicht der Fall
ist. Anders gesagt, sind in 17 von 26 Kan-
tonen die Konkordatsratsmitglieder Regie-
rungsmitglieder. Die OAK BV sieht in dieser

Konstellation die Gefahr von Interessen-
konflikten und fordert politisch unabhangi-
ge Mitglieder.

Gemass Konkordatsvertrag ist die Ge-
schaftsstelle der ZBSA nicht weisungs-
gebunden und unabhangig. Sie ist fir
samtliche operativen Aufgaben der Auf
sicht alleine und abschliessend zusténdig,
wahrend der Konkordatsrat ausschliess-
lich strategische Aufgaben hat.

Entscheidend fiir das reibungslose
Funktionieren der regionalisierten Auf-
sichtsform sind die Zusammenarbeit und
die klare Kompetenzabgrenzung der
verschiedenen Gremien der ZBSA. Als Be-
sonderheit besteht bei der ZBSA eine
interparlamentarische GPK. Sie besteht
aus je zwei Kantonsrdten aus den je-
weiligen Kantonsparlamenten. Sie fungiert
als Relais zwischen den kantonalen
Parlamenten und der ZBSA. Sie nimmt
den Geschéftsbericht der ZBSA bloss zur
Kenntnis und hat eine Informationspflicht
gegeniiber den Kantonsparlamenten.
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eine deutliche Konsolidierung der Anzahl
VE feststellen, die als Spiegel der Schwei-
zer Pensionskassenlandschaft gelten
kann. Die Anzahl der klassischen Stiftun-
gen nimmt derweil jedoch zu. Betrachtet
man die Gesamtbilanzsumme aller VE und
Stiftungen, lasst sich von 2006 mit 34
Mrd. Franken zu 2012 mit 55 Milliarden
Franken eine deutliche Zunahme aus-
machen.

Die Anzahl Kassen nimmt zwar ab,
doch werden die einzelnen bewirtschafte-
ten Gefasse massiv grosser und komple-
xer. Wenn man zum Beispiel die Pensions-
kasse der Firma Heinecken in Luzern
nimmt, so hatte die Heinecken eine
Kasse. Bei der Ubernahme der Brauerei
Eichhof durch Heinecken fusionierte de-
ren Kasse mit der Eichhof-Pensionskasse
und integrierte auch deren Wohlifahrts-
fonds. Dieses Beispiel veranschaulicht
den angesprochenen Verdichtungspro-
Zess.

Forderung der Regionalisierung

Im Rahmen der Strukturreform der
beruflichen Vorsorge wird die Regionali-
sierung der Aufsichtsbehérden Schweiz-
weit vorangetrieben. Das erklarte Ziel
hinter diesen Reformbemiihungen ist laut
Gesetz die Starkung der direkten kanto-
nalen Aufsicht: Die direkte Aufsicht (iber
die VE liegt somit ausschliesslich im Ver-
antwortungsbereich der Kantone. Der
Bund (bt derweil nur noch die Oberauf-
sicht iber die berufliche Vorsorge aus.
Diese wird der unabhangigen Oberauf-
sichtskommission Berufliche Vorsorge
(OAK BV) zugewiesen. B
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