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Die unabhingige Oberaufsichtskommission sollte unabhanglg und nlcht vom BSV gefiihrt werden

Von Gertrud Bollier

Die Aufsicht iiber die berufliche Vorsorge
soll effizienter werden, fordern Versicherte
im Nachgang zu den Vorkommnissen um
Swissfirst. In dieselbe Stossrichtung weist
der bereits einige Zeit davor verfasste

.Expertenbericht «Strukturreform in der be-

ruflichen Vorsorge» (vgl. FuW Nr. 52 vom
5. Juli), der.vom Bundesrat Ende Oktober
in Vernehmlassung gegeben worden ist.
Das Ergebnis ist noch nicht verdffentlicht

. worden. Damit kann die Vorlage kaum

mehr in der laufenden Wintersession des

Parlaments behandelt werden.

‘In der Schweiz sind gegen 2500 Vorsoz-
geeinrichtungen registriert, die die beruf-
liche Vorsorge - gemédss BVG betreiben.
Dazu kommen um die 500 Einrichtungen,
die sich dazu den Vorsorgewerken der
Lebensversicherer angeschlossen haben.
Dort iibt das Bundesamt fiir Privatversi-
cherungen die Aufsicht aus.

" Fiir die grosse Mehrheit der Vorsorge-
einrichtungen sind die kantonalen Auf-

sichtsbehdrden oder das Bundesamt fiir.

Sozialversicherungen (BSV} zustindig.
Hier sieht der zu beratende Gesetzentwurf
eine dezentralisierte, regionalisierte Direkt-
aufsicht sowie eine von der Versicherungs-
aufsicht getrennte Oberaufsicht vor.

So gilt es, Aufgaben und Verantwortlich-
keiten von Fithrung und Aufsicht klar zu
regeln. Dabei gilt folgende Hierarchie:
Stiftungsrat, Kontrollstelle, Experte fiir die

berufliche Vorsorge, Direkt- und Oberautf-
sicht. Thre Aufgaben werden in der Folge
dargelegt, wobei auf die VPS-Tagung Im-

‘pulse und das ZBSA-Seminar vom 7. bzw.

21. November Beziig genommen wird.

Auftrag zur Selbstregulierung |

Der Expertenbericht sieht vor, u. a. ein
System der iiberwachten Selbstregulie-
rung zu schaffen, was wenig Erwdhnung
findet. Dafiir sind die Qualitit eigenverant-
wortlicher Férderung zu starken, die Auf-
gaben, Kompetenzen und Verantwortlich-
keiten zu definieren und die T4tigkeit von
Beratungs-, Kontroll- und Aufsichtsebene
auf ihre Stérkung auszurichten.

Dazu hat die Expertenkommission die
Kernaufgaben des obersten Organs der
Vorsorgeeinrichtung, d. h. des Stiftungs-
rats, wie folgt umschrieben (neu Art. 51a
BVG): «Das oberste Organ nimmt die
Gesamtfithrung der Vorsorgeeinrichtung
wahr, sorgt fiir die Erflillung der gesetz-
lichen Aufgaben, bestimmt die strdtegi-
schen Ziele und Grundsétze der Vorsorge-
einrichtung sowie die Mittel zu deren
Erfiillung. Es legt die Organisation der
Vorsorgeeinrichtung fest, sorgt fiir die
finanzielle Stabilitit der Vorsorgeeinrich-
tung und {iberwacht die Tatigkeit der Ge-
schéftsfithrung.» Dies bedingt auch einen
Ausbau der- Aufgaben des Experten fiir
berufliche Vorsorge. Er hat neu zu priifen,
ob das Anlagevermdgen im Einklang mit

den Verpflichtungen steht. Die Revisions-
stelle hat abzuklédren, ob die Anlagen da-
mit und mit den gesetzlichen Bestimmun-
gen libereinstimmen.

Fir die Direktaufsicht ist entspre-
chende Fachkompetenz und Professionali-
sierung unabdingbar. Dazu dringt sich
eine Regionalisierung der - kantonalen
Aufsichtsbehérden durch Konkordate in
Wirtschaftsregionen auf, wobei das Zen-
tralschweizer Modell als Vorbild gelten
kann. Im Gegenzug zum vergrosserten Ent-
scheidungsspielraum der. verschiedenen
Akteure in der beruflichen Vorsorge ist die
Oberaufsicht zu stidrken. Sie sollte aber,
um ' Interessenkonflikte zu vermeiden,
nicht beim BSV belassen werden. _

Neu soll eine unabhéngige Oberauf-
sichtskommission mit fiinf bis sieben un-
abhéngigen Sachverstéindigen geschaffen
werden. Die Mitglieder sollen durch den
Bundesrat ernannt werden, dem sie jih-
lich Bericht erstatten. In der Vorlage wird
das Sekretariat durch das BSV gefiibrt.
Damit kénnen sich weite Kreis nicht an-
freunden. Sie favorisieren ein von Bundes-
dmtern unabh#ngiges Sekretariat.

Pionierrolle der Zentralschweiz

Am 1. Januar 2006 hat die Zentral-
schweizer BVG- und Stiftungsaufsicht
(ZBSA) mit Sitz in Luzern ihre operative
Tétigkeit aufgenommen. Es ist eine selb-
stindige offentlich-rechtliche Anstalt, die

fiir alle Vorsorgeeinrichtungen mit Sitz in
einem der sechs Konkordatskantone (Lu-
zern, Ur, Schwyz, Ob- und Nidwalden
sowie Zug) zusténdig ist. Im Bezug auf die
berufliche Vorsorge unterstehen ihr 800
Stiftungen mit einer Bilanzsumme von
rund 30 Mrd. Fr. Politisch untersteht die
ZBSA dem Konkordatsrat, der indes keine
operativen Aufgaben hat.

Mit einer gemeinsamen Aufsicht fiir

- alle Zentralschweizer Kantone lassen sich

die Stellen anforderungsgerecht mit be-
triebswirtschaftlichem, juristischem und
vorsorgespezifischem Fachwissen beset-
zen. So werden auch die Betriebsablaufe
optimal gestaltet. Das ZSBA ist zu einem
Kompetenzzentrum der Aufsicht der beruf-
lichen Vorsorge und Stiftungen im Wirt- .
schaftsraum Luzern geworden.

Dadurch kann die Néhe zu den vielen
Kunden (Vorsorgeeinrichtungen, Versi-
cherte, Kontrollstellen, Unternehmen und
Notare) und den Kantonen (Kantonsparla-
mente, Handelsregister, Steuerverwaltun-
gen) gewahrt werden, was mit einer Bun-
desaufsicht nicht méglich wire. Denn die
Kenntnis des Wirtschaftsraums ist fiir eine
effiziente Aufsicht wichtig. Auf Anfang des
nédchsten Jahres wird ferner das Amt fiir
Berufliche Vorsorge und Stiftungen des
Kantons Ziirich gemiss einem Konkordat
die entsprechenden Aufgaben des Kan-
tons Schaffhausen tibernehmen. Die Ost-
schweizer Kantone werden sich ebenfalls
zusammenfinden.




