Aus Sicht der Aufsichtsbehorde

Umsetzungsfragen und Umsetzungsrhythmus

Mit der 1. BVG-Revision tritt in drei
uPaketenn eine Vielzahl von neuen Ge-
setzes- und Verordnungsbestimmun-
gen in Kraft. Eine besondere Heraus-
forderung bildet dabei unter anderem
die Umsetzung der neuen Teilliqui-
dationsbestimmungen. Anspruchsvoll
fiir die Vorsorgeeinrichtungen ist zu-
dem die Planung der Anpassung der
Reglemente.

Mit dem 2. Paket der BVG-Revision treten
per 1. Januar 2005 unter anderem neue
Bestimmungen zur Gesamt- und zur Teill-
quidation in Kraft. Ich befasse mich im Fol-
genden mit der Umsetzung der Teilliquida-
tionsbestimmungen.

Was bleibt gleich?

Vorerst ist darauf hinzuweisen, dass
nicht alles betreffend Teilliquidation neu
geregelt wird. Gleich bleiben vor allem die
Voraussetzungen filr eine Teilliquidation.
Gemdass Gesetz ist der Tatbestand einer
Teilliquidation nach wie vor vermutungs-
weise erfillt, wenn

—eine erhebliche Verminderung der Be-
legschaft erfolgt;

- ein Unternehmen restrukturiert wird;

— der Anschlussvertrag aufgeldst wird
{Art. 53b BVG).

Es wird also vieles aus der bisherigen Praxis
zur Teilliquidation weitergefiihrt, Die in Lehre
und Praxis bisher entwickelten Grundsatze
werden weitgehend (ibernommen,

Was ist neu?

Formal kann festgestellt werden,
dass die Teil- und die Gesamtliquidationbe-
stimmungen nicht mehr im Freiziigigkeits-
gesetz, sondern im BVG (Art. 53b~-53d
und in Art. 27g und h BVV 2) geregelt sind.
Es wurden also bisherige Bestimmungen
zur Teilliquidation zum Teil einfach vom
Freiziigigkeitsgesetz in das BVG transfe-
riert, Materiell sind somit auf den ersten
Blick keine Neuerungen sichtbar.

Neu ist hingegen, dass eine zwin-
gende Regelung im Reglement der Vorsor-

geeinrichtung die Grundlage fiir die Teil-
liquidation bildet. Diese Regelung ist so
auszugestalten, dass die Frage, ob eine
Teilliquidation im Einzelfall durchzufihren
ist oder nicht, beantwortet wird. Wenn dies
der Fall ist, muss im Weiteren aus dem
Reglement hervorgehen, in welchem Um-
fang dies zu geschehen hat. Neu dabei ist
auch, dass die reglementarischen Bestim-
mungen von der zustandigen Aufsichts-
hehérde vor der Durchfithrung einer Teil-
liquidation zu genehmigen sind (Art. 53b
Abs. 2 BVG, neu). Mit dem Entscheid der
Aufsichtsbehorde wird die Ubertragung
der Kompetenz auf die Vorsorgeeinrich-
tung vollzogen.

Neu ist auch das Verfahren bei Teil-
liquidation (Art. 53d Abs. 5 und 6 BVG).
Dieses wird grundlegend geéndert. So
wird eine Teilliquidation grundsatziich von
der Vorsorgeeinrichtung allein durchge-
flinrt. Sie beschliesst und vollzieht die Teil-
liquidation. Die Aufsichtsbehbrde wirkt
nicht mit. Diese wird nur dann eingeschal-
tet, wenn Betroffene (Versicherte, Rentner
und Rentnerinnen) an sie gelangen und
eine Uberprifung der Voraussetzungen,
des Verfahrens oder des Verteilplans ver-
langen (Art. 53d Abs. 6 BVG).

Der kollektive Anspruch auf Rick-
stellungen und Schwankungsreserven bei
Teilliquidation ist neu im Gesetz geregelt.
Dieser Bereich war bis anhin der Praxis
dberlassen und ist nun insbesondere in
Art. 27h BV 2 néher umschrieben.

Neuist ebenfalls, dass die Teiliquida-
tionsbestimmungen nun gemass Art. 89
Abs. 6 ZGB fiir alle Vorsorgeeinrichtungen
gelten. Sie gelten somit auch fiir sogenannte
patronale Fonds. Es ist jedoch darauf hin-
2uweisen, dass die Teilliquidationsbestim-

‘mungen nicht in allen Punkten auf patro-

nale Fonds (Wohlfahitsfonds) (bertragen
werden kénnen.

Mindestinhalt des Reglements

Die Konferenz der kantonalen BVG-
und Stiftungsaufsichtshehdrden respek-
tive deren Vorstand hat ein Merkblatt zur
Teilliquidation von Vorsorgeeinrichtungen
mit reglementarischen Leistungen erstelit
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Wlarkas Lustenbergsr

Dr. iur., Prasident der Konferenz
der kantonalen BVG- und
Stiftungsaufsichtsbehdrden

und dieses in der November-Ausgabe 2004
der SCHWEIZER PERSONALVORSORGE
vorgestellt (siehe Seite 73).

Es ist vorerst darauf hinzuweisen,
dass das Merkblatt der Konferenz keine
Weisung ist, sondern eine Hilfestellung res-
pektive eine Checkliste zur Erstellung der
notwendigen Reglemente betreffend Teil-
liquidation. Die Reglementsbestimmungen
sind den besonderen Verhéltnissen einer
Vorsorgeeinrichtung anzupassen. Die Ver-
héltnisse kénnen in den Vorsorgeeinrich-
tungen stark variieren.

Der Vorstand der Konferenz hat
diskutiert, ob ein Musterreglement zur Teil-
liquidation erstellt werden soll. Er istjedoch
davon abgekommen, weil ein standardi-
siertes Musterreglement den Bediirfnissen
und konkreten Verhaltnissen der zahireichen
Vorsorgeeinrichtungen nicht gerecht wiirde.
Deshalb wurde eine offene Checkliste erar-
beitet. Gemdss Merkblatt der Konferenz
sollte ein Teilliquidationsreglement mindes-
tens folgende Aspekte regeln:

— Sachverhalt und Voraussetzungen einer
Teilliquidation

— Stichtag

— Form der Ubertragung

— Ermittlung des freien Stiftungskapitals
— Anrechnung eines Fehlbetrags

— Anwendbare Schiiisse! im Verteilplan

— Informationsprozedere

- Vollzug

Nahere Ausfihrungen zu diesen Regle-
mentsaspekten sind dem erwhnten Merk-
blatt der Konferenz zu entnehmen.

Verfahren bei Teilliquidation

Das Verfahren bei Teilliquidation ist,
wie berelts gesagt, neu. Es gibt ein Verfah-
ren innerhalb der Vorsorgeeinrichtung,
ohne Beteiligung der Aufsichtsbehdrde.
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Dieses findet statt, wenn keine Anfechtung
der Teilliquidation vorliegt. Zudem gibt es
ein Verfahren mit der Aufsichisbehdrde.
Dieses kommt jedoch nur zum Zuge, wenn
eine Anfechtung der Teilliquidation vorliegt.
Mit dem nebenstehenden Ablaufschema
werden diese Verfahren veranschaulicht.

Ubergangsbestimmungen

Beziiglich der am 1. Januar 2005
hangigen Teiliquidationsverfahren erach-
ten es die Aufsichtshehorden als sinnvoll,
darauf zu schauen, ob die Voraussetzun-
gen der Teilliquidation erfillt sind. Sind
diese vor dem 1.Januar 2005 eingetreten,
so ist das héngige Verfahren nach altem
Recht abzuwickeln.

Stehtnach dem 1. Januar 2005 eine
Teilliquidation an und besteht noch kein
Teilliquidationsreglement, muss die Vor-
sorgeeinrichtung dieses unverziiglich er-
lassen und durch die Aufsichtsbehdrde
prifen und genehmigen lassen. Eine Teik
liquidation ohne Teilliquidationsreglement
kann nach den neuen Bestimmungen nicht
mehr durchgefiihrt werden. Wo keine Teil-
liquidationen anstehen, kann man sich mit
dem Erlass der reglementarischen Bestim-
mungen Zeit lassen.

Was ist der Aufsichtshehdrde
wann einzureichen?

Vorab ist auf den Grundsatz hin-
zuweisen, wonach Bestimmungen der
1. BVG-Revision ab Inkrafttreten Geltung
haben, auch wenn sie noch nicht formell in
die Reglemente der Vorsorgeeinrichtun-
gen umgesetzt worden sind. Mit andern
Worten, das Gesetz geht immer vor.

Die Grafik zeigt, auf welches Datum
die drei Pakete der 1. BVG-Revision in Kraft
treten und bis wann die Reglemente ange-
passt werden milssen.

Aufgrund der Grafik kann hinsicht-
lich der Priorititenplanung flir die Anpas-
sung der Reglemente Folgendes festgehal-
ten werden:

a) Paket: Transparenzbestimmungen
{Inkrafttreten 1. April 2004)

Soweit beziiglich des 1, Pakets Reg-
lementsanpassungen erforderlich sind,
sind diese bis zum 31. Dezember 2004
vorzunehmen. Wir gehen davon aus, dass
beziiglich des 1. Pakets praktisch keine An-
passung von Leistungsreglementen, son-

Schwankungsreserven

Akrent

Ablaufschema: Teilfiquidation einer Vorsorgeeinrichtung

Fall mit kollektivem Ubertritt und Verteilung freier Mittel oder Riickstellungen und

[ Grundsatzheschluss des obersten Organs

v

Erstellung der Bilanz zu Veriusserungswerten (Art. 53d Abs. 2 BVG), der Versicherungs-
technischen Bilanz des Pensionskassenexperten sowie des Verteilplanes fiir freie Mittel

\ 4

[ Abschluss des Ubertragungsvertrags (Art. 98 in Verb. mit Art. 70 ff. FusG)

v

Information der Versicherten sowie der Rentner Gber deren voraussichtlichen
Anspriiche und Gewahrung des Einsichtsrechts. Hinweis auf die Anfechtungsmaglichkeit bei
der Aufsichtsbehérde (Art. 53d Abs. 5 und 6 BVG)

v

Behandlung von Riickmeldungen: Beantwortung von Fragen;
Versuch allfdliige Beanstandungen von Versicherten und Rentner zu bereinigen,
ev. Anpassung des Uberiragungsvertrags.

v

Keine Anfechtung liegt vor

v

v

Anfechtung liegt vor

Verfiigung der Aufsichtsbehdrde:

— Entscheid (iber eingereichte Anfechtungen
der Versicherten sowie der Rentner

— Genehmigung der Teilliquidation
{inklusive Verteilplan) —
wenn Voraussetzungen erfilit

v

Anmeldung zum Eintrag des Ubertragungsvertrags im Handelsregister
(Art. 73 in Verb, mit Art. 98 Abs. 2 FusG)

PS: Offen ist zur Zeit, in welchen Fallen der Teilliquidation ein Ubertragungsvertrag im Sinne des
Fusionsgesetzes abgeschlossen werden muss. Dies wird momentan naher abgeklart,

dern allenfalls die Anpassung Anlageregle-
menten erforderlich ist (vgl. Art. 47, 48,
48a, 57 sowie 58 BVV 2).

Zudem ist davon auszugehen, dass
beziiglich Uberschussbeteiligung, Abschluss
und Auflésung von Anschlussvertrigen vor
allem die Sammelstiftungen Anpassungs-
bedarf haben und diesbeziiglich ihre Leis-
fungsreglemente anpassen miissen.

Per 31. Dezember 2005 sind die
Rechnungslegungshestimmungen  ge-
méss Swiss GAAP FER 26 umzusetzen.
Die Jahresrechnung 2005 istim Jahr 2006
erstmals zwingend unter Anwendung von
FER 26 der Aufsichtsbehdrde einzurei-
chen. Diesbeziiglich werden kaum Anpas-
sungen von Leistungsreglementen, aber
allenfalls Anderungen von Anlageregle-
menten notwendig sein.

b} Anlagen beim Arbeitgeber

Gemass Art. 57 Abs. 2 BV 2 diirfen
ungesicherte Anlagen und Beteiligungen
beim Arbeitgeber zusammen 5 Prozent
des Vermdgens nicht (ibersteigen. Diese
verscharfte Anlagebestimmung ist spates-
tens bis Ende 2005 umzusetzen, Es wird
sich in der Praxis zeigen, wieweit Art. 59
Abs. 1 BVV 2 die Verscharfung der Anlage-
bestimmungen gemdéss Art. 57 Abs. 2
BW 2 auffangen kann. Als Aufsichtshe-
hérde werden wir ein besonderes Augen-
merk auf den schiiissigen Bericht im Sinne
von Art, 59 Abs. 1 BWV 2 richten. Danach
missen sich Erweiterungen der Anlage-
mbglichkeiten auf das Anlagereglement
abstiitzen und den Anforderungen gemass
Art. 50 BW 2 {Sicherheit und Risikover-
teilung) entsprechen.
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Grafik: Inkrafttreten und Frist fiir die Anpassung der Reglemente
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Gleichzeitig werden auch die Vor-
schriften (iber die Sicherstellung der For-
derungen gegeniiber dem Arbeitgeber ver-
schérft. Geméss Art. 58 Abs. 2it. b BW 2
(neu) gelten Grundpfander auf Grund-
stiicken des Arbeitgebers nicht mehr als
Sicherstellung, wenn sie ihm zu mehr als
50 Prozent ihres Werts als Industrie-, Ge-
werbe- oder Geschéfisliegenschaft die-
nen. Dies kann einschneidend sein, da
beziiglich dieser Sicherstellungsvorschrift
die Erweiterungsmaglichkeit nach Art. 59
BVWV 2 nicht gilt und Art. 58 Abs. 2 lit. b
BW 2 somit zwingend ist.

¢) 2. Paket: Leistungsrecht
{Inkrafttreten 1. Januar 2005)

Die Bestimmungen, die vor allem
das Leistungsrecht betreffen, treten per
1. Januar 2005 in Kraft. Es handelt sich
dabei unter anderem um Bestimmungen
betreffend versicherten Lohn, Invalidenleis-
tungen, Subrogation, Teil- oder Gesamtli-
quidation, Aufbewahrung von Vorsorgeun-
terlagen, Loyalitdtshestimmungen hinsicht-
lich der Vermdgensverwaitung sowie Aus-
flihrungsbestimmungen zum Frauenrenten-
alter und zum Mindestumwandiungssatz.
Als Folge dieses 2. Pakets sind praktisch
alle Leistungsreglemente anzupassen.

Als Aufsichtsbehdrde méchten wir
die Leistungsreglemente, wenn immer
mdglich, nur einmal in einer konsalidierten
Form priifen. Wir empfehlen deshalb den
Vorsorgeeinrichtungen, die vorgesehene
Ubergangsfrist fir die Anpassung der
Reglemente {maximal drei Jahre) somit bis
spatestens 2007 zu nutzen. Die wichtigs-
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ten Bestimmungen des 2. Pakets kénnen
beispielsweise heute in einem Nachtrag
zum Reglement erlassen werden.

d) 3. Paket: Bestimmungen mit
steuerlicher Zielsetzung
{Inkrafttreten 1. Januar 2006)

Das 3. Paket enthalt priméar Bestim-
mungen mit steuerlicher Zielsetzung und
wird per 1. Januar 2006 in Kraft gesetzt
werden. Ob im Zusammenhang mit dem
3. Paket Ubergangsfristen eingefiihrt
werden, ist heute offen. Meines Erachtens
wiéren auch beziiglich des 3. Pakets Uber-
gangsfristen wichtig, damit fir die Umset-
zung mehr Zeit zur Verfligung steht und
nichts Giberstiirzt werden muss.

Wie oben bereits gesagt, ist mit Blick
auf das 3. Paket zu empfehlen, dass die
wichtigsten Bestimmungen des 2. Pakets
in einem Nachtrag zum Reglement etlassen
werden. Die Bestimmungen des 3. Pakets
kdnnen dann in einem nachsten Schritt in
einer konsolfidierten Fassung des gesam-
ten Reglements verarbeitet werden. Diese
ware nach dem 1. Januar 2006 bis spates-
tens Ende 2007 der Aufsichtsbehdrde zur
Priifung einzureichen.

Das skizzierte Vorgehen hat den Vor-
teil, dass Zeit gewonnen werden kann, um
die Versicherten mittels Reglementsnach-
trégen liber das Wichtigste aktuell zu infor-
mieren und schiiesslich in den Jahren
2006/2007 ein konsolidiertes Reglement
vorzulegen, das alle Anderungen umfasst.
Fiir die Aufsichtsbehdrde besteht der Vor-
teil darin, dass nicht eine grosse Anzahl
verschiedenster Teilreglemente zu priifen

ist, sondern im Wesentlichen eine konsoli-
dierte Reglementsfassung.

Sdumnisfoigen

Nach Ablauf der Ubergangsfrist fiir
die Reglementsanpassungen, somit nach
dem 31. Dezember 2007, wird die Auf
sichtsbehérde die sdumigen Vorsorgeein-
richtungen mahnen. Die Aufsichtsbehér-
den werden im Lauf des Jahres 2007 Erin-
nerungsschreiben an sie versenden und/
oder im Rahmen der Priifung der Jahres-
rechnungen entsprechende Auflagen be-
treffend ausstehende Reglemente machen.
Fir die Saumigen wird eine kostenpflich-
tige Verfigung unter Androhung einer
Ordnungshusse erlassen.

Expertenerklirung notwendig

Mit dem gednderten Reglement (ins-
besondere Leistungsreglement) ist in je-
dem Falle eine Expertenerklarung einzurei-
chen, auch bei einer Vollversicherung oder
einer Sparkasse, da der Experte fiir beruf-
liche Vorsorge die Verantwortung fiir die
ausreichende Finanzierung beziehungs-
weise fiir die Gesetzeskonformitit der
reglementarischen Bestimmungen iiber
die Leistungen und die Finanzierung tragt.
Dies gilt auch fir die ausserobligatori-
schen Vorsorgeeinrichtungen.

Notwendig bei Reglementsénderun-
gen istimmer auch der Beschluss des Stif-
tungsrats iiber die Genehmigung der ange-
passten Reglemente. Entweder reicht die
Vorsorgeeinrichtung ein Protokoll oder
einen Protokollauszug ein, aus dem die
rechtsglitige Beschlussfassung hervor-
geht, oder sie unterzeichnet und datiert
das Reglement rechtsgeniiglich mit dem
Hinweis «vom Stiftungsrat beschlossen
am ...», Die Aufsichtsbehdrde muss sich
{iber die korrekte Beschlussfassung ver-
sichern und ist daher auf diese Unterlage
angewiesen,

Fiir Anlage- und Organisationsregle-
mente entfallt die Expertenerklérung, jedoch
ist auch hier die Einreichung der Beschluss-
fassung des Stiftungsrats erforderlich.

Schliesslich empfehlen wir, entwe-
der die gednderten Bestimmungen synop-
tisch darzustellen oder sie zu markieren.
Dies beschleunigt die Priifung und ist eine
wesentliche Hilfe, librigens nicht nur filr die
Aufsichtsbehorde.



