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Die Kantone arbeiten in der BVG- und Stiftungsaufsicht eng zusammen

- Fiir Reform in der Vorsorge

- Von Gertrud Bollier

In der Schweiz sind gegen 2500 Vorsorge-
einrichtungen registriert, die die beruf-
liche Vorsorge gemiss BVG (Bundesgesetz
tiber die berufliche Vorsorge) betreiben.
Dazu kommen um die 500 Einrichtungen,
die sich dazu den Vorsorgewerken der
Lebensversicherer angeschlossen haben.

. Dort iibt das Bundesamt fiir Privatversi-

cherungen BPV die Aufsicht aus.

Fiir die grosse Mehrheit dieser Pen-
sionskassen sind die kantonalen Aufsichts-
behérden zustdndig. Sie sind ihrerseits in
der kantonalen Konferenz der BVG- und
Stiftungsaufsichtsbehtrden zusammenge-
schlossen. An der Generalversammlung
von Ende Juni in Basel wurde die Juristin
Christina Ruggli-Wiiest, Geschéftsfiihrerin
der baselstddtischen Aufsicht, zur Prési-
dentin gewihlt. Damit steht der Konfe-

‘renz —in der das Optimieren, Professiona-

lisieren und Verstirken der kantonalen
Aufsicht ein zentrales Thema ist - nach 36
Jahren erstmals eine Frau vor.

| Beginn mit Unterdeckung

Der nach sechs Prisidialjahren statuten-
gemiss scheidende Prisident, Markus Lus-
tenberger; stellte zu Recht fest, dass es in
der zweiten Saule unserer Alters-, Hinter-
lassenen- und . Invalidenvorsorge wohl
noch keine Periode mit einer derartigen

‘Konzentration von neuen Problemstel-

lungen, Medienkampagnen, politischen
Interventionen und neuen Gesetzesvor-
schldgen gegeben habe wie wihrend sei-
ner Amtszeit.

Gestartet hat Lustenberger sein Prési-
dium 2001, sozusagen mit dem Borsen-
crash, womit die Unterdeckung und die
Sanierung von Pensionskassen zum heis-
sen Thema wurden. Dazu und fiir die
Berechnung des Deckungsgrades gab es
damals keine oder nur unklare gesetzliche

A

Regelungen. Sie wurden erst 2005, als die
Unterdeckungsproblematik wieder im Ab-
klingen war, prézisiert und in Kraft gesetzt.

" Weitere Meilensteine und Neuerungen

folgten, so die Weisungen fiir die Neu-
griindung von Sammelstiftungen und in

drei Etappen die erste BVG-Revision. Per’

2004 traten die Transparenzbestimmun-

gen in Kraft, im Jahr 2005 dann der Leis-.

tungsteil mit technischen Aspekten und
Durchfithrungsfragen. Seit 2006 gelten

“auch die steuerrechtlich relevanten Be-

stimmungen iiber Angemessenheit, Kollek-
tivitidt, Gleichbehandlung, Planmaéssigkeit
und Versicherungsprinzip in der beruf-
lichen Vorsorge.

Damit standen die Aufsichtsbehérden
selbst, und im Sinne einer einheitlichen
Handhabung die Konferenz, ungeldsten
Praxis- und Uinsetzungsfragen gegen-
tiber. Ab Sommer 2006 wurden sie zuneh-
mend mit der Problematik um die Corpo-
rate Governance konfrontiert (Swissfirst,
First Swiss usw.) .

- Vor einem Jahr hat der Bundesrat eine
Vorlage zur Strukturreform in der beruf-
lichen Vorsorge in Vernehmlassung ge-
schickt. Im Wesentlichen geht es dabei
darum, die kantonale Aufsicht durch Regio-
nalisierung auf Konkordatsbasis zu stir-
ken, eine unabhingige eidgenossische
Oberaufsicht - die vom Bundesrat adminis-
trativ und finanziell unabhéngig ist — auf-
zubauen und Massnahmen zum Verbleib
von #lteren Arbeitnehmern im Arbeits-
markt zu begiinstigen.

Nicht unerwartet hat die Auswertung
der Vernehmlassung ein heterogenes Bild
ergeben. Von 67 Antwortenden haben 44
die Strukturreform befiirwortet. Umstrit-
ten war die Ausgestaltung der zu schaf-
fenden Oberaufsicht. Grossmehrheitlich
wurde die Losung fiir die direkte Aufsicht
begriisst, dies auch von der Konferenz der
Kantonsregierungen.

* Mit viel Energie und Erfolg hat Lusten-

‘berger die Direktaufsicht reformiert. Ziel-
strebig hat der Luzerner die Zusammen-
arbeit mit den Zentralschweizer Kanto-
nen gesucht. Seit ihrer Grimmdung 2006
steht er der ersten regionalisierten BVG-
und Stiftungsaufsicht vor (ZBSA, mit den
Konkordatskantonen Luzern, Uri, Schwyz,
Ob- und Nidwalden sowie Zug). Die Ost-
schweizer Aufsichtbehdérde wird ihre
Tétigkeit 2008 aufnehmen, wihrend sich
Schaffhausen bereits ab diesem Jahr der
Ziircher Aufsicht angeschlossen hat.

Wie der regierungsritlichen Gruss-
adresse an der Konferenz der kantonalen
Aufsichtsbehdrden zu entnehmen war,
werden sich in der Nordwestschweiz die
beiden Basel und Solothurn zusam-
menschliessen. Zurzeit noch offen ist, ob |
sich der Kanton Aargau (wie mit den
Fachhochschulen) in dieses Konkordat
einbringen will. '

Fortschritte erzielt

Unter Lustenbergers Agide haben sich
die zu Beginn 26 kantonalen BVG- und
Stiftungsaufsichtsbehérden zusammenge-
rauft und innerhalb der Konferenz grosse
Fortschritte in der Zusammenarbeit und
der Weiterbildung der Mitarbeiter erzielt.
Massgeblich dazu beigetragen hat die seit
2002 institutionalisierte intensive Zusam-
menarbeit mit der Kammer der Pensions-
kassenexperten sowie der gemischten |
Kommission der Treuhandkammer und
der Schiveizerischen Vereinigung der Ver-
sicherungsmathematiker.

Die neue Présidentin kann ein Schiff
mit flotter Besatzung iibernehmen, des-
sen Kurs nicht gleich in raue See fithren
wird. Nicht nur ihr, sondern uns allen
ist zu wiinschen, dass sie, wenn sie der- |
einst ihr Amt iibergibt, auf eine etwas
ruhigere Phase im Umfeld der beruflichen
Vorsorge wird zuriickblicken kdnnen als
ihr Vorgénger.




