(mmer mehr Verswherte fragen s1ch ob-
ihre Gelder in der Pensionskasse gut und -

sicher angelegt sind: Anges1chts des fiir die
Altersvorsorge gebildeten Deckungskapl-
fals von Tund 600 Mrd. Fr.'wird Transpa-
renz iiber Geldfluss und Anlagen gefordert

[n dér ersten Revision des Bundesgesetzes
iber die- berufliche Vorsorge (BVG) von

1985 wurden die Besummungen tibér Trans-

parenz und -Aufsicht ‘denn auch prioritar
behandelt. Teilweise traten sie per 1. April

in Kraft, neun Monate vor.dem Starttermin

des- Zweiten Rev1s1onspakets das’ den ge-‘

>amten Leistungsbereich umfasst.
. Bis anhin gilt fiir di¢ berufliche Vor-
>orge und die einzelnen Vorsorgeemnch—

hingen eine ‘dezentrale Aufsicht. Obwohl. -

sich samitliche Fachgrermen dagegen aus-
sprechen, favorisiéren gewisse  politische
Kreise eitie. zentrale, finanzmarktotien
tierte Bundesaufsicht. Im Gesprich erlidu-
tert Markus' Lustenberger, Prisident ‘der
Konférenz der kantonalen BVG:
Stlﬁungsaufsmhtsbehorden und Chef des
Amts fiir berufliche Vorsorge des Kantons

Luzern, welchen Weg die Aufs1cht in Zu- ‘

kunft beschrelten sollte

hess einen - Expertenbericht zur (Opti
mierung der. Aujfs'zcht in 'der beruflichen
Vorsorge) erstellen. Strebt der Bund ezne
zentralisierte Aufsicht an? . '

Im Wesentlichen wurden zwei Modelle

gepriift: erstens die dezentrale Aufs1cht -

auf kantonaler Konkordatsbasis mit Ober-
aufsicht des Bundes und zweitens die zen-
tralisierte Aufsicht durch den Bund. Die
Expertenkommission selbst hat sich; wie
der Fachpresse zu entnehmen war, fir die
Variante dezentrale, regionalisierte Auf-
sicht entschieden. Auch di¢ Eidgendssische
BVG-Kommission will -'diese Variante.’
Zudem sprechen sich' die- Konferenz. dex

Kantonsreg1erungen der Pensmnskassen--
verband Asip, unsere ‘Konferenz der BVG-

wnd

Herr Lustenberger der Bundesrat

kantonalen Auﬁszchtsbehorden 2"

" Es- gilf vorauszuschicken, dass wir’ 1n'

der zweiten ‘Sgule  ein Aufsichtssystem
haben; das gesetzlich vorgegeben ist (vgl.

Grafik, Anm. der Red.). In diesem System_
hat allein die Aufsichtsbehsrde die hoheit-
liche Beﬁngs verbindlich emzugrelfen ’

Sie kann- fiir all diese Akteure, sei‘es die
Kontrollstelle der: Experte oder der Stif-

undStlftungsaufsmhtsbehorden Sowie wei-—-tungsrat “und-'damitdie ‘Pensionskasse;

tére Tnstitutionen, die mit defr’ Vollzug der
beruflichen Versorge ‘vettraut . sind, fiir
gine dezentrale Aufsmht quf kantonaler
Konkordatsbasis aus.’ “besteht ' somit -

die klare Auffassung, dass das Kind nicht "

mit dem Bade ausgeschiittet werden soll,
sondern die bestehende Aufswhtsstruktur

zu verstirken und zu verbessern ist. Es

liegt nun am Bundesrat zu entschelden ob
das. wichtige Anhegen eings dezentralen
Aufsmhtssystems auf kantonaler Kon-
kordatsbasis im weiteren Vorgehen Zur
Optimierung der Aufsicht’ gebu.hrend be-
rucks10ht1gt w1rd

Welche Folgen hatte eine zentrale,
fi nanzmarktonentzerte Bundesaufsicht? -
- Das dezentrale Aufsichtssystem ist biir-
gemah effizient und schiell. Es ist'nahe

am tiglichen -Geschehen in - den Wirt-

schaftsraumen und erhilt so schnell die:-
Informationen, um wirksam eingreifen zu -
konnen. Das System kann wirkungsorien- .
tiert Dienstleistungen fiir Versicherte, Stif- -
tungsrite und Kontrollstellen - erbringen:
Das heutg dezentral aufgebaute Aufsichts-
system trigt der freiheitlichen, ‘sozialpart-
nerschaftlichen Séule Rechnung. Dies alles
wire . durch- eine - zentrale, . finanzmarkt-
orientierte, priventive Bundesaufsmht in’
Frage gestellt. Die Priivention wiirde iri den
Vordergrund geriickt und das eigenverant-
wortliche Handeln der Vorsorgeeinrich-

tungen wesentlich emgeschrankt Zudem ', -

wiirde mit ejner zentralen Bundesaufsicht
ein. grosser, schwerfilliger . Apparat ent-
stehen, weit' weg.vom taghchen Gesche-
hen. Dies alles widerspricht einer, dezen-
tralen, freiheitlichen; somalpartnerschaft-
lichen zweiten Saule wie wir sie kennen.

Bund (BSV)
45%
131 .

Kantonale Aufsn:ht
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" Die Aufsicht tiber dle Vorsorgeelnnchtungen ist zwelgetellt Unter Aufsicht des! Bundesamts fur Sozial-
versncherung (BSV) stehen die gesamtschwelzensch Tatigen. Das sindin. erster Linie die SammeIstlftun-
gen der LebensversmherungsgeselIschaften Die kantonalen. Aufsmhtsbehorden hingegen- beaufsnchtl-

[ gen die autonomen Pensionskassen von Firmen und Holdlnggesellschaften und haben demzufolge

mit der viel kritisierten Bundeésaufsicht iber dle erwdhnten Sammelstlftungen nichts zu tun.

Die Ober«m‘sncht hat der Bundesrat, der gewusse Bereiché ans BSV delegiert. hat. Esist aber in der Tat
50, dass es zu unllebsamen Verﬂechtungen kommien kann. Nach-aussen jst auch nicht immer klar, ob
. das BSV als Oberaufsncht oder als Aufsichtsbehdrde auftritt, ;

behordliche -Massnahmen verfligen. 'Die
Aufs1chtsbehorde greift ein und sicht yon

"~ Gesetzes wegen mach dem Rechten, Wenn \

Mangel bestehen

B

Was sind Ihre Aufgaben ?

sen sich in sechs Bereiche einteilen (vgl
Tab., Anm. der Red.). Wichtig ist das Uber-

wachen der Geschiftstitigkeit det Vorsorge- Pe |
» emgeht was gesetzw1dr1g ist: Heute ist das

einrichtung, Jedes Jahr sind dazy die Bilanz,

die Rechnung, det Kontrollstellenbericht

und das Expertengutachten emzurelchen

Wird. nur stzchprobenwezse kon-
trollzerﬁ ’ :

" Sind die erwihnten’ Unterlagen emge—
‘gangen, folgt eine Triage, in der vor allem

gepriift wird, obdie Kontrollstelle Vor-

behalte’ zur Geschéftsfilhrung  anbringt.
Im Weiteren werden die Unterlagen stich-
probenweise kontrolliert. Die’ Geschifts-
tatigkeit wird auch-dann uberwacht wenn
Beschwerden an uns herangetragen wer-

‘den’ oder wenn Anzeige erstattet wird.
Gelegenthch berichten. uns- Stiftungsréte -

oder Versicherte «in geheimer Missiony,

was. bei ihnen -alles. schief lguft. Danut.

‘haben: wir die Mdglichkeit, auf Pensions-
. kassen zuzugehen und neutral, ohne Nen-

zu prufen

der. befiirchtet, dass der Arbeztgeber die
abgezogenen Beitrdge und seinen Anteil
‘nicht ‘mehr. uberwezst an die. Aufszchts-"‘
behorde wenden? I

~ Wir nehmen alle Beschwerden und An-
zeigen entgegen. Es wird dann eruiert, von

Knterlum

~Anteil: der vers:cherten Personen
beauf5|cht|gte Vorsorgeelnrlchtungen

" davon sind régistrierte: Pens;onskassen sy
uberobllgatorlsche k : i

: ‘patronale Vorsorgeelnnchtungen

Welches sind die Kompetenzen der :

Kann szch also ‘ein Verszcherter‘

' eme simple. Sache die aber ein Urkunden-

Der profunde vzerner Kenner der beruflichen Vorsorge D. iur. Markus Lustenberger ;
seizt 5|ch vehement fur eine reglonullslerte BVG-Aufsmht ein.

_welcher Pensionskasse die Rede ist, und
. die betroffene Person wird, wenn erforder-,

hch an die zustindige Aufsichtsbehorde

vervnesen Jede Aufsichtsbehorde ist pri-
"miéir fiir ‘die” Versichérten' der ihr- unter-
‘stellten Pensmnskassen Zustan fg‘.‘

und Sachverhalte ‘fruhzeltlg klsren konnen.

Dies ist’ einer der wichtigsten Argumente',

filir eine dezentrale Aufsicht. Die Aufsicht

~Kann mcht hmtersaeben—Bergelrhegen ind:

meinen, die Verantworthchen wiirden dort
vernehmen' san der Front lauft

Hier sind. wir be1m dritten Aufgaben—
' 'jchtSbehéSrde; Ein ‘krasser

agen beim. Arbe1tgeber

gemass "Art. 57 BVV2 fiir gebundenes —
das  heisst fiir Versicherungsleistungen

,benotlgtes — Kapital nicht mehr zuldssig.

So hcgt eine Vorsorgeemnchttmg schief,

- wenn si¢ ein Kapital von 10 Mio. Fr. —~wo-

von 9 Mio: gebundenes Deckungskapltal =

“aufweist und .3 Mio. ;beim Arbeltgeber

investiert. Das ist klar rechtswidrig; es sei

denn; diese Anlage konnte s1chergeste11tw

werden, was ini Regelfa]] auf eine Schem—
smherstellung hmauslauft )

Welche Anordnung trzﬁ"t dze Auf
szcht?

Solche. we;sentllchen Mangel gre1fen wir .

auf und setzen durch, .dass' sie behoben
respektive die-Gelder zuruckgeﬁlhrt wer-
den. Im erwihnten Fall miissten wir eine

Ruckﬁlhrung von 2 Mm Fr verfugen
nung ven Personen d1e Geschaftstatlgkelt o

Sie erwahnen auch Aufgaben im

Rahmen des Stzﬁungsrechts und des Frei-

zugzgkeztsgesetzes Was zst darun ter Zuver-
stelien?

derPensionskasse.  An und fiir sich ist das

\

BILD: IRISC RITTER -

S ‘hilft;:

. . Mzs geschzeht wenv, wesentlzche. anvisie
‘Mangel zn‘den Kapztalanlagen erszchtlzch

sind? - -

D1e Au.fgaben der Aufsichtsbehorde las-

' rberelch der A :

i elsweise vor, wenn ‘die’ -

' Wu‘tscha_ﬁsraqm vorhanden sein muss.

D1e kantonalen BV(x-Autsmhtsbehorden smd tur eine trelhelthche und sozmlpartnerschattllche zweite baule '

- Was blezbt unter Punkt sechs (Infor-
matzon und Beratung) zii erwiihnen?
Hler smd dJe Beratung und dle Informa—

. sind nicht zi unterschatzen Sie” werden
g - nicht nur fiir. die: Stiftungsriite; die” Ver-
s1cherten und die Kontrollstellen erbracht
sondern auch fiir dJe Kantonsreglerung,

dJe v1elen g11t fiir dJe v1elen Vernehm.lassungen an
enn belsplelswelse eine den Bund T .

- behorde vertréten? ; v
- 'Vor allem in Bundesbern w1rd d1e Auf-

Was hat dze Aufszcht hzer ZU tun? sicht meist auf die Uberwachung der Ka-
“'Sie muss: die gesamten Unterlagen fur -pitalanlagen reduziert: Dies. ist zwar ein
die ‘Fusion’ einverlangen: eine Fusions- wichtiger Punkt, jedoch nicht dér einzige.
bllanz, die nicht ilter als sechs Monate . Was die’ Personalfrage betrifft: Im Kanton
sein'darf, einen Fusionsvertrag: und einen Luzerr sind es fiir rund 600 Stiftungen und
Fusionsbericht. Sodann ist allenfalls der - Pensionskassen fiinf Personen mit440 Stel-
Schuldenruf i 1m Handelsamtsblatt zu ver- lenprozenten Das scheint auf-den’ ersten
anlassen: Schliesslich hat die Aufsmhts- Blick sehr wenig zu sein. Wir miissen uns
behorde die. Fusion mit Entscheid zu ge- aber im Klaren sein, dass es sich um eine
nehnugen odet abzuweisen. ‘Dieser vierte - Aufs1chtsbehorde und nicht etwa um den
, Aufgabenberelch ist sehr aufwendig. Dies. Vollzug der Vorsorge handelt '

miisste auch eine zentrale Bundesaufswht :

alles durchﬁJhren

= Sind Heinere Kantone in der Lage,
) Tinftig all diese Dtenstlezstungen kompe-
All dzes wre in einem zentralzszer— tent zy gewahren? ,
ten System Von Bern aus abzuhandeln? "Auch die Konferenz der kantona]en
" Ja, und’ dieser Aufwand w1rd unter=: Aufs1chtsbehorden weiss,  dass' kiinftig
schitzt. ‘Ahnlich verhilt es sich ‘im*Fall ‘nicht ‘in-allen kleinen Kanton jederzeit
einer Unterdeckung Sanierungsverhand- das erforderliche Know-how - vorhanden
lungen mit Stiftungsréiten, deren Pensions- sein kann. Deshalb sind kantonale Zu-

'~'kasse*eme*Unterdeckung'aufwelst zihlen sammenarbelts“ OJekte Tentstanden, mif

fir uns zum Berufsalltag. Hier: gilt es; “demZiel; die“Aufsicht zu reg1ona11 eten.
;emlge Fragen . ortern, Welche Schritte v In der Zentralschweiz ‘besteht e’ bere1t<
‘ - ollzichen: Ist die”’ weit” f‘ortgeschnttenes Projekt. Es* wud
,Massnahme ausre1chend‘7 Mus- von dér . Zentralschweizer - Regierungs:

“sen_wir als’ Aufsicht emgrelfen, da die’ konferenz getragen die die Kantone Uri;

angezeigten Massnahmen eventuell rechts- ‘Schwyz, Ob- und Nidwalden, Luzeérn und

vwdng smd? Zug umfasst. Vorgesehen ist eine offent:
lichrechtliche Anstalt auf Konkordatsba51<
Una’ Sie grezfen em7 it S1tz in Luzern R

Dort, wo -die Stiftungsrite vernunfug
und rechtmissig - handeln, miissen wir
nicht eingreifen, dennoch muss der ganze twn7 ,

.oft langwierige Prozess fortlaufend doku- -+ Dem Konkordatsvertrag und der zuge-
‘mentiert Werden. Statt in'der Region anzu- - hongen Botschaft haben die sechsKan-

W‘e Weit zst man mzt der Realzsa

klopfén, miissten”. mit einer = zentralen tonsreglerungenzugesummt -Jede Kantons-

Aufsicht all diese Stlfcungsrate nach Bern regierung muss nun dieses Geschift in das

.~ oder in eine von eventuell zwei bis drei Kantonsparlament zur, Beratung ‘geben

Agenturen — pilgern, Das: sind; Zusam- . Spitestens im Frithling 2005 soll die Zu-
menhinge, die Aussenstehende ‘nicht se- - stimmung der -einzelnen Kantonsparla-
hen und. Vollzugspersonen oft nicht sehen ' mente vorhegen ‘Es-ist vorgeschen, auf

“wollen. Die Abwicklung braucht viel Zeit den 1. Januar 2006 mit der Zentralschwei:
und vor allem Know-how, das zur Haupt- - zer BVG- und Stlftungsaufsmht k4 starten
sache an der Front und im entsprechenden '

: Muss daﬁtr vom Bund eine Bewzl
lzgung eingeholt werden? - ’
~Nein, defin die: Kantone sind autonom
smh Zum Vollzug des Bundesrechts zu or-
: :gams1eren ‘Esist eine gingige Ubung, sict
fiir die Erﬁﬂlung offentlichrechtlicher Auf
gaben in ein Konkordat einzubringen. Wi
|- ‘haben entsprechende Abklarungen - bein
| Bund ‘unternommen, vor-allem beim Eid

1. Prifen der reglementarlschen Best«mmun-
| - gen~ inkl. Anlagereglémente = dérVorsorge-...
~einrichtungen (Rechtméssigkeitskontrolle) .

2. Uberwachen der Geséhéftstétigkeit' '

Unteér Ehtschelde im Rahmen des. St1f- '
tungsrechts filltalles, was die Stlftung be-
trifft, beispielsweise eine Namensinderung

UM AE AfEa AR €

1 3. -Verfugen und:DurchsetzenVonMassnah- ..

- 'men zur Behebung von Méngeln . .

4 Entschelde im- Rahmen des Stlftungsrechts
und des Frelzuglgkeltsgesetzes (Urkunden='

| &nderung, Teil- oder Gesamtllqundatlon, Fu5|on)

5. Arbeitgeber-Abschlusskontrolle (@b2005 "
‘ganzdurch AHV- Ausglelchskassen) B
6. lnformatlon und Beratung o

AR

fn  Renfilis Cinandund Winkanhaft his

gendssischien - Justiz- und Pohzeldeparte
ment das s1ch zustlmme_nd geaussert hat.

W‘e wird das Zentralschwezzer Pi.
latprOJekt anderwéitig. avfgenommen? -

" Auch unter'den Ostschweizer Kantoner
wu'd eine Regionalisierung der Aufsich
geplant. Der Kanton Ziirich wiederum is
fir den- weiteren Allemgang ‘breit geriug
abgestiitzt. Das Ganze zeigt uns, dass dic
direkte Aufsicht der Kantone nicht star
ist, sondern sich entw1ckelt und sich der
Herausforderungen stellt '

Welche Rolle wurde nun. dem Bum
mzt der Oberaufszchtzufallen 2o
Eme gute, funktionierende Oberau.fsmh

1 ist ‘notwendig. Bis jetzt gibt ¢s das leide:
. nicht. Die Funktion der Oberaufs1cht is

* heute zu wenig differenziert ausgestaltet
- Die: Oberaufsicht’ miisste meines Erach
tens klarer posmomert werden. Gleich

- zeitig ist die Aufsicht der: Kantone durcl

Regionalisierung” zu verstarken w15 wi

dles in der Zentralschwe1z tun,’
S P W | n.A“lnl




